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Resumen

| En torno a una cuarta parte de la ciudadania de la UE de 16 o mas afios ha declarado
gue vive con una discapacidad que limita sus actividades diarias. La UE y sus Estados
miembros son partes en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, comprometiéndose a promover la participacion
equitativa de estas personas en la vida cotidiana. En este sentido, la UE ha adoptado
diversas estrategias encaminadas a mejorar la vida de las personas con discapacidad
mediante el apoyo a los Estados miembros, que son los principales responsables de las
politicas en el ambito de la inclusién social, el empleo y la educacién.

1| Nuestra auditoria evalud si las acciones de la Comisidn apoyan eficazmente a las
personas con discapacidad en los Estados miembros. Examinamos si los criterios de
concesion de la condicién de discapacidad aplicados por los Estados miembros
permiten el reconocimiento mutuo en toda la UE. También examinamos si la Comisién
posee una vision general fundada de la situacidén de las personas con discapacidad en
la UE, basada en estadisticas comparables. Evaluamos el disefo de |a Estrategia de la
UE sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad para 2021-2030. Analizamos
ademas el modo en que cinco instituciones de la UE, como empleadoras, apoyan la
inclusién de las personas con discapacidad en su plantilla. Asimismo, examinamos si la
financiacion de la UE para los periodos de programacion 2014-2020 y 2021-2027
aborda de manera efectiva las necesidades de las personas con discapacidad y si esta
intervencién es objeto de seguimiento.

1] Esperamos que nuestra auditoria contribuya a la revisidn intermedia tanto de la
Estrategia de 2021-2030 como de la financiacidn para el periodo de programacion
2021-2027. El Parlamento Europeo ha propuesto en varias ocasiones que llevemos a
cabo una auditoria sobre este tema.

IV concluimos gue la repercusién de las acciones de la UE en apoyo de las personas
con discapacidad es limitada. En general, los principales indicadores de igualdad de las
personas con discapacidad no han mejorado de manera significativa en los ultimos
afios. También observamos que los criterios utilizados para otorgar la condicion de
discapacidad difieren entre Estados miembros y dependen de la interpretacién de las
autoridades descentralizadas en cada uno de ellos. No siempre fue posible conciliar las
estadisticas obtenidas sobre esta base con los datos a escala de la UE basados en
encuestas en las que los participantes declararon su condicion de discapacidad.
También identificamos algunas deficiencias en las estadisticas de la UE en cuanto a su
cobertura, frecuencia y nivel de detalle (granularidad). Esas diferencias en los datos
pueden socavar el reconocimiento mutuo de la condicién de discapacidad en el
conjunto de la UE.



Vs Estrategia de la UE sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad para
2021-2030 establece objetivos y prioridades de accion de la UE en diversos ambitos,
como los de la accesibilidad, los derechos ciudadanos, la calidad de vida, la igualdad de
acceso y la no discriminacion, asi como en el de la promocion de los derechos de las
personas con discapacidad. Aborda la mayoria de las deficiencias identificadas en la
Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020. No obstante, siguen sin resolverse
varios problemas fundamentales que son, al menos en parte, responsabilidad de la
Comisidn: el vinculo entre la Estrategia 2021-2030 y la financiacién de la UE sigue
siendo débil; no se ha realizado aun una revision de toda la legislacidn relevante de la
UE para evaluar el cumplimiento de la Convencidn, y la legislacion pertinente sobre los
derechos de las personas con discapacidad se ha estancado.

Vl La Estrategia 2021-2030 abarca nuevas iniciativas encaminadas a mejorar el
reconocimiento mutuo de la condicién de discapacidad (Tarjeta Europea de
Discapacidad), o a elevar la tasa de empleo de las personas con discapacidad (paquete
sobre el empleo de las personas con discapacidad). La Estrategia 2021-2030 también
compromete a la Comision a predicar con el ejemplo en lo que se refiere al fomento de
la inclusion de las personas con discapacidad en su plantilla, e insta a las instituciones
de la UE a seguir su ejemplo. No obstante, el impacto de las iniciativas no puede
evaluarse todavia.

VII constatamos qgue el marco de seguimiento de la Comisién no se disefid para
proporcionar informacion sobre la medida en que la financiacion de la UE contribuyd a
mejorar la situacidn de las personas con discapacidad en los periodos de programacion
2014-2020y 2021-2027. Los programas de la politica de cohesién no contienen una
categoria de gastos relativa al apoyo a las personas con discapacidad. La legislacion de
la UE del periodo 2021-2027 introdujo nuevos requisitos respecto a la condicion
favorecedora horizontal para la ejecucion de la Convencion de las Naciones Unidas y el
proceso del Semestre Europeo. No obstante, es posible que estas medidas tengan un
impacto limitado en la mejora de la orientacion de la financiacion de la UE encaminada
a atender las necesidades de las personas con discapacidad.

VI sobre Ia base de estas conclusiones, recomendamos que la Comision:

a) obtenga mas datos comparables sobre la situacion de las personas con
discapacidad en lo que atafe a la cobertura, la frecuencia y la granularidad como
bases para medir la repercusion y la eficacia de la politica de la UE encaminada a
garantizar la igualdad de derechos de las personas con discapacidad;



b) revise progresivamente la legislacion pertinente de la UE para evaluar su
cumplimiento de la Convencién de las Naciones Unidas y adopte medidas
adecuadas para apoyar al Consejo en la adopcidn de la Directiva sobre la igualdad

de trato;

c) trabaje en favor del reconocimiento mutuo de la condicién de discapacidad en la
UE, respetando los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

IX Ademas, recomendamos que las instituciones de la UE midan sus avances hacia la
inclusidn de las personas con discapacidad en su plantilla, e informen al respecto
periédicamente, con el fin de demostrar en qué medida dan ejemplo.



Introduccion

01 La convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad («la Convencidn»), adoptada en diciembre de 2006, define el concepto
de discapacidad en términos amplios: «Las personas con discapacidad incluyen a
aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena
y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demds»*. Utilizaremos el
término «personas con discapacidad» a lo largo del informe de conformidad con la
Convencion.

02 En 2021, una encuesta de Eurostat mostré que en torno al 25 % de las personas
de 16 o mas afios en la UE declararon que viven con una discapacidad grave o de otro
tipo (véase la ilustracion 1). Tal proporcién equivale a alrededor de 87 millones de
personas, incluidas mas de 24 millones que se consideran afectadas por una o varias
discapacidades graves’. Los datos de 2021 no incluyen a las personas con discapacidad
gue residen en una institucidon (estimadas en mas de un millén de nifios y adultos
menores de 65 afios y mas de 2 millones de adultos mayores de 65 afios)>.

03 La encuesta también revels diferencias significativas entre Estados miembros. Por
ejemplo, la prevalencia de la percepcidn subjetiva de las limitaciones de larga duracién
oscilaba entre el 16,7 % en Malta y el 37,1 % en Letonia (véase la ilustracion 1).

Articulo 1 de la Convencion.
Informe «Igualdad de derechos para las personas con discapacidad» (2022/2026(IN1)).

Una Union de la Igualdad: Estrategia sobre los derechos de las personas con discapacidad
para 2021-2030 COM(2021) 101.


https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0435_ES.html#_section2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101

llustracidn 1 — Limitaciones autopercibidas de larga duracién en las
actividades habituales debido a un problema de salud, 2021 (porcentaje)

Limitaciones graves Algunas limitaciones
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Nota: Poblacién de 16 o mas afios. No incluye a las personas que residen en instituciones. Los datos de
Eslovaquia corresponden a 2020.

Fuente: Comision Europea.

04 A medida que la poblacién de la UE envejece, es probable que aumente la

proporcion y el nimero de personas con discapacidad. En su informe de 2020 sobre el
cambio demografico?, la Comision sefialé que se prevé que la proporcion de personas
de 65 0 mas afios pase de aproximadamente un 20 % en 2019, al 30 % en 2070, y que

4 Comisién Europea, Report on the Impact of Demographic Change.


https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/demography_report_2020_n.pdf

la proporcién de personas de 80 o mas afios se multiplique hasta alcanzar el 13 %.
Segun el mismo informe, dado que el 49 % de las personas de 65 o mads afos
declararon su discapacidad o su limitacién de larga duracidn para la actividad en 2018,
este cambio demografico provocard un aumento en la prevalencia de discapacidades.
Las mismas proyecciones muestran un aumento del nimero de personas que
posiblemente necesiten cuidados de larga duracién en la UE, que pasara de

30,8 millones en 2019, a 33,7 millones en 2030, y a 38,1 millones en 20507, lo que
agravara la presion sobre los sistemas de asistencia en los Estados miembros
(ilustraciones 2 y 3).

llustracion 2 — Personas con percepcion subjetiva de limitaciones de
larga duracion en las actividades habituales debido a problemas de
salud, por sexo y edad, 2021 (porcentaje)

limitacion limitaciones graves graves limitacionesfl limitacion

Mujeres Grupo Hombres
de edad

100% 80% 60 % 40 % 20% 0% 0% 20% 40 % 60 % 80% 100 %

16-24

25-34

35-44

45-54

55-64

65-74

75-84

85+

Nota: Las diferencias en los porcentajes totales se deben al redondeo.

Fuente: Comision Europea.

> Comité de Proteccidn Social y Comisidn Europea, 2021 Long-term care report:Trends,
challenges and opportunities in an ageing society, vol. 1, 2021.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8396
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8396
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8396
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llustracion 3 — Nivel de dificultad para realizar actividades domésticas o
de cuidado personal, personas de 65 afios o0 mas, 2019 (porcentaje)

Elevado Moderado Ninguno

26,6 % 23,1 % 50,3 %

Fuente: Comisidn Europea.

05 Las personas con discapacidad se enfrentan a importantes barreras en el acceso a
la educacién, el empleo, la asistencia sanitaria, el deporte y la cultura. También
afrontan mas dificultades para participar en la vida politica y se exponen a un mayor
riesgo de pobreza y exclusion social®. No se han producido mejoras significativas en los
ultimos afos en indicadores de igualdad fundamentales en el conjunto de la UE, como
los relativos a la brecha en el empleo por discapacidad o al riesgo de pobreza (véanse
las ilustraciones 4 y 5).

06 Solo el 50,8 % de las personas con discapacidad tienen un empleo, frente al 75 %
de las que no tienen discapacidad’. Segun las encuestas de Eurostat, la brecha en el
empleo por discapacidad se situd en 23,1 puntos porcentuales en 2021 en la UE, casi el
mismo nivel que en las primeras mediciones en 2014 (22,7). La brecha es mayor en el
caso de los varones que en el de las mujeres. Del mismo modo, la proporcién de
personas con discapacidad que se encuentran en un mayor riesgo de pobreza o
exclusién social (29,7 %) supera a la de aquellas sin discapacidad (el 18,8 %) en 2021.
Este riesgo no ha variado significativamente desde 2015 (el 30,4 % y el 21,1 %,
respectivamente), y es mayor en el caso de las mujeres que en el de los varones.

¢ CcOM(2021) 101.
7 COM(2021) 101.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101

llustracion 4 — Brecha en el empleo por discapacidad segun el sexo en la
UE, 2014-2021 (puntos porcentuales)

30%

25%

-‘-‘IlIIlII.......--..-‘.------l_..IIIII.....
LN

Hombres EU-27
20% __-—------------_----.... Mujeres EU-27

15 %

10 %
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0%
T T

: : d : : :
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Nota: Poblacién de 15 a 64 afios.

Fuente: Comision Europea.

llustracidon 5 — Personas en riesgo de pobreza o exclusion social por nivel
de limitacion de la actividad y sexo en la UE, 2021 (porcentaje)
30,6 %

Alguna limitacion 28,5 %
o limitacioén grave

29,7 %

> Ninguna limitacién 19,8 %

17,8 %

A\
\\

Categoria

Mujeres Hombres
Nota: Poblacién de 16 o mas afios. El total se refiere al conjunto de hombres y mujeres.

Fuente: Comision Europea.
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07 La crisis del COVID-19 exacerbé las barreras a las que se enfrentan las personas
con discapacidad. Segun un estudio de la Fundacién Europea para la Mejora de las
Condiciones de Vida y de Trabajo (Eurofound)?, las personas con discapacidad se
encontraron en una situacién social y financiera significativamente peor durante la
pandemia que las personas sin discapacidad. El estudio también sefiald que, a
menudo, las personas con discapacidad percibian que sus necesidades sanitarias no se
atendian (debido tanto a la indisponibilidad de citas como al coste), y que con
frecuencia sufrian situaciones de aislamiento social o referian una mala salud mental y
un escaso bienestar.

Marco de formulacion de politicas de la UE respecto a las
personas con discapacidad
08 El marco de formulacion de politicas de la UE respecto a las personas con

discapacidad ha evolucionado en los Ultimos 15 afios, y ha tenido en cuenta en este
sentido los cambios en las normas internacionales (véase la ilustracion 6).

& Eurofound, Las personas con discapacidad y la pandemia de COVID-19: conclusiones de la

encuesta electronica Vida, trabajo y COVID-19, 2022.


https://www.eurofound.europa.eu/es/publications/policy-brief/2022/people-with-disabilities-and-the-covid-19-pandemic-findings-from-the-living-working-and-covid-19-e
https://www.eurofound.europa.eu/es/publications/policy-brief/2022/people-with-disabilities-and-the-covid-19-pandemic-findings-from-the-living-working-and-covid-19-e
https://www.eurofound.europa.eu/es/publications/policy-brief/2022/people-with-disabilities-and-the-covid-19-pandemic-findings-from-the-living-working-and-covid-19-e
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llustraciéon 6 — Marco de formulacidn de politicas de la UE respecto a las
personas con discapacidad

1997

Tratado de Amsterdam 2 0 0 7

primeras disposiciones antidiscriminatorias

La UE firma la Convencién de la ONU
que establece normas minimas para los
derechos de las personas con discapacidad
(ratificada en 2010)

El Tratado de la Uniéon Europea y el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea tienen
por objeto luchar contra la discriminacion,
también por motivos de discapacidad

2009

La Carta de los Derechos Fundamentales de la 2 0 1 0
Unién Europea entra en vigor

La UE firma la Convencion de la ONU.

La Estrategia europea sobre discapacidad
2010-2020 traslada la Convencién al contexto
dela UE

2015

Personas con discapacidad mencionadas en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las 2 0 1 7

Naciones Unidas

El pilar europeo de derechos sociales incluye
la «<integracion de las personas con
discapacidad» en sus principios esenciales

2021

Se aprueba la Estrategia de la UE sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad
para 2021-2030»

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, sobre la base del trabajo de auditoria.
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Funciones y responsabilidades

09 De conformidad con el Tratado?, la responsabilidad principal y las competencias
en materia de politicas sobre inclusidn social, empleo y educacion recaen en los
Estados miembros. Estos disefian sus politicas nacionales en materia de discapacidad
con arreglo a su propio marco juridico de lucha contra la discriminacién y a sus
obligaciones en cuanto a la ejecucidn de la Convencion.

10 En el ambito de la politica social, el papel de la UE consiste en apoyar, coordinar y
complementar las acciones de los Estados miembros con arreglo a los principios de
subsidiariedad y proporcionalidad. Esto significa que la UE actia Unicamente cuando
los Estados miembros no pueden lograr por si mismos los objetivos y no excede de lo
necesario para alcanzar los objetivos de los Tratados de la UE.

11 La Direccion General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion de la Comision se
encarga de la politica de la UE respecto a las personas con discapacidad, incluida la
formulaciodn, la ejecucién y el seguimiento de las estrategias. Esta direccion general
constituye el punto focal para la ejecucién del Convenio, mientras que las direcciones
generales sectoriales aplican la Estrategia 2021-2030 en sus ambitos de actuacion. La
Comisidn supervisa asimismo la ayuda financiera pertinente de la UE, prestada
fundamentalmente a través del Fondo Social Europeo (FSE)'° en 2014-2020 y el Fondo
Social Europeo Plus (FSE+)*! en 2021-2027, mediante la negociacion y la aprobacién de
los programas y acuerdos de asociacién de los Estados miembros.

12 Varias entidades de la Comision se ocupan de los asuntos de las politicas de la UE
relacionados con las personas con discapacidad. El Grupo de Trabajo sobre Igualdad
esta compuesto por representantes de alto nivel de todos los departamentos de la
Comision y depende de la Comisaria de Igualdad. Su objetivo es integrar la igualdad
para todas las personas, incluidas aquellas con discapacidad, en todas las politicas,
desde el disefio hasta la ejecucion. El Grupo Interservicios sobre Discapacidad
contribuye a la ejecucion del Convenio en todos los departamentos de la Comisién, y la
Plataforma Europea sobre Discapacidad garantiza la coordinacién entre la Comision,
los Estados miembros y las organizaciones de la sociedad civil.

9 Articulos 4 a 6 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

10" Reglamento (UE) n.2 1304/2013.

1 Reglamento (UE) 2021/1057.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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13 Dos agencias de la UE también tienen responsabilidades especificas en relacién
con las personas con discapacidad. La Agencia de los Derechos Fundamentales de la
Unidén Europea (FRA) proporciona conocimientos especializados en materia de
derechos fundamentales. La Eurofound aporta conocimientos especializados sobre el
acceso a los servicios sociales y su calidad para las personas con discapacidad y con
enfermedades crodnicas, especificamente en relacién con el empleo.

Financiacion nacional y de la UE para apoyar a las personas con
discapacidad

14 g gasto en el dmbito de la politica social constituye una parte importante de los
presupuestos de los Estados miembros. Segun Eurostat, el gasto medio nacional en
politica social en la UE representa el 22 % del PIB, y en torno a una décima parte de esa
proporcion (el 2,2 % del PIB) se destina a «discapacidad». El porcentaje en esta
categoria de gasto oscila entre el 0,6 % de Malta y el 5 % de Dinamarca (véase la
ilustracion 7).
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llustracidon 7 — Gasto publico en prestaciones de proteccion social
(«discapacidad»), 2020 (porcentaje del PIB)
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15 La financiacion de la UE puede complementar las dotaciones presupuestarias
nacionales en diversos grados. Un capitulo del FSE+'?, el principal instrumento de la UE
para la inversidn en recursos humanos durante el periodo de programacion
2021-2027, se ejecuta en régimen de gestiéon compartida con los Estados miembros. El
FSE+ da continuidad al programa del FSE desde el periodo de 2014-2020"3, que se
complementé con la IIRC**/IIRC+*> y REACT-EU'® en respuesta al COVID-19.

16 La financiacidn del capitulo del FSE+ en régimen de gestién compartida, que debe
asignarse en una proporcion del 25 % a medidas de inclusidn social, puede apoyar una
amplia gama de acciones que benefician a las personas con discapacidad en los
Estados miembros. En particular, en el Reglamento del FSE+ se formulan los objetivos
especificos de fomentar la inclusidn activa con vistas a promover la igualdad de
oportunidades, la no discriminacion y la participacidn activa de las personas con
discapacidad en todos los ambitos de la vida, asi como la mejora de su
empleabilidad'’.

17 Ademas, las medidas relacionadas con las personas con discapacidad en el
periodo de programacion de 2021-2027 pueden apoyarse a través de otras fuentes de
financiacion de la UE, como el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo
de Cohesion'®, el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR)* puesto en marcha
en respuesta al COVID-19, Erasmus+2°, el Cuerpo Europeo de Solidaridad?! o el
programa Ciudadanos, Igualdad, Derechos y Valores (CERV)??.

12 Reglamento (UE) 2021/1057.

13" Reglamento (UE) n.2 1304/2013.

14 Reglamento (UE) 2020/460.

15 Reglamento (UE) 2020/558.

6 Reglamento (UE) 2020/2221.

17" Articulo 4 del Reglamento (UE) 2021/1057.
8 Reglamento (UE) 2021/1058.

19 Reglamento (UE) 2021/241.

20 Reglamento (UE) 2021/817.

21 Reglamento (UE) 2021/888.

22 Reglamento (UE) 2021/692.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32020R0558&_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A32021R1058
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R0817
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R0888
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32021R0692
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Alcance y enfoque de la auditoria

18 Nuestra auditoria evaluo si la Comisién habia adoptado medidas eficaces para
apoyar a las personas con discapacidad en los Estados miembros. Analizamos si:

o los criterios para el reconocimiento de la discapacidad utilizados por los Estados
miembros permiten el reconocimiento mutuo y, dado que los datos estadisticos
de los Estados miembros pueden basarse en la situacién de discapacidad, si
dichos datos, combinados con estadisticas a escala de la UE, proporcionaron a la
Comisidn una vision general sélida de la situacion de las personas con
discapacidad en la UE, sobre la base de informacion comparable;

o la Comisién habia disefiado adecuadamente la Estrategia sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad para 2021-2030, teniendo en cuenta las
deficiencias identificadas en la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020,
y si dicha Estrategia para el periodo 2021-2030 establece objetivos claros e
identifica medidas para lograrlos;

o lafinanciacién de la UE disponible, incluidas las medidas de apoyo temporal para
el periodo de programacién 2014-2020 (IIRC?3/IIRC+%* y REACT-UE?°), y los nuevos
requisitos legales para el periodo de programacion de 2021-2027 se dirigieron
eficazmente a las necesidades de las personas con discapacidad, y si esta
financiacion se identificd y supervisd con el fin de evaluar su contribucién a la
mejora de sus vidas.

19 Nuestra principal entidad auditada fue la Comisidn, en particular la Direccion
General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusién. Lievamos a cabo un analisis basado
en la informacidn, los datos, los documentos y los estudios disponibles en la Comisidon.
También consultamos a otras partes interesadas pertinentes (Eurofound, FRA 'y
organizaciones de la sociedad civil a escala de la UE).

20 obtuvimos informacién adicional de las visitas de auditoria realizadas en cuatro
estados miembros: Espaia, Paises Bajos, Rumania y Suecia. Basamos nuestra seleccién
en el numero declarado de participantes con discapacidad financiados por el FSE y en
la financiacion total del FSE asignada. En cada uno de estos paises, entrevistamos a las
autoridades pertinentes, a las organizaciones centrales que representan los intereses
de las personas con discapacidad y a otros érganos pertinentes, como los defensores

3 Reglamento (UE) 2020/460.
24 Reglamento (UE) 2020/558.

% Reglamento (UE) 2020/2221.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32020R0558&_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
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del pueblo o las agencias de la Administracidn que se ocupan de los asuntos
relacionados con estas personas. Analizamos todas las cuestiones incluidas en los tres
ambitos del alcance de la auditoria.

21 Habida cuenta del lamamiento de la Comisidn a las instituciones de la UE para
gue prediguen con el ejemplo en relacién con el empleo de personas con
discapacidad, incluimos al Parlamento Europeo, al Consejo de la Unidn Europeay al
Tribunal de Justicia de la Union Europea en el alcance de la auditoria y revisamos sus
practicas a este respecto.

22 Enviamos una encuesta a cada una de estas instituciones de la UE para recabar
informacidn sobre su empleo de personas con discapacidad. En la encuesta se
preguntaba por las estadisticas sobre empleo del personal y las fuentes de datos, las
configuraciones organizativas, las medidas adoptadas y los planes de accién en materia
de inclusion, asi como la accesibilidad de su entorno construido y digital. Incluimos la
misma informacidn para el Tribunal de Cuentas Europeo al objeto de permitir la
comparacion de todas las instituciones de la UE sujetas al mismo Estatuto de los
funcionarios?®.

23 Decidimos llevar a cabo la auditoria, ya que es de gran relevancia para buena
parte de la ciudadania de la UE. El Parlamento Europeo ha manifestado
reiteradamente su interés por este tema. El calendario del informe permitira tenerlo
en cuenta para la revisidon intermedia tanto de la Estrategia 2021-2030 como de la
financiacion del FSE + en 2024 y 2026, respectivamente.

24 Esta auditoria se centré tanto en el periodo de programacion de 2014-2020 como
en el de 2021-2027 (hasta el final de 2022).

%6 Reglamento n.2 31 (CEE), 11 (CEEA).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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Observaciones

La Comision carece de una vision global fundada de la situacion
de las personas con discapacidad en el conjunto de la UE

25 Evaluamos si la Comisién dispone de una visidn global fundada de la situacién de
las personas con discapacidad en el conjunto de la UE. A tal efecto, evaluamos si los
datos estadisticos a escala de los Estados miembros y de la UE eran comparables, y si
los criterios utilizados por los Estados miembros para otorgar la condicién de
discapacidad permitian el reconocimiento mutuo.

Las definiciones y los criterios para conceder la condicion de
discapacidad en los Estados miembros no son comparables

26 Los 27 Estados miembros son partes de la Convencidn, en la que se describe el
concepto global de discapacidad. No obstante, las definiciones de discapacidad y los
métodos para evaluar la condicion de discapacidad varian entre los Estados
miembros?’. Existen asimismo diferencias significativas en cuanto a qué prestaciones
sociales se ofrecen a las personas con discapacidad, y en qué medida.

27 €l cuadro 1 ofrece una visién global de los cuatro Estados miembros que
visitamos. Rumania y Espafia adoptan un enfoque respecto a la evaluaciény la
determinacién de la condicién de discapacidad que se basa fundamentalmente en una
evaluacion médica, mientras que, en los Paises Bajos y Suecia, la evaluacion de las
necesidades para la concesion de la ayuda se basa en la reclamaciéon presentada por el
interesado.

27" parlamento Europeo, Disability assessment, mutual recognition and the EU Disability
Card, noviembre de 2022. Comision Europea, Study assessing the implementation of the
pilot action on the EU Disability Card and associated benefits, informe final, 2021.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en

21

Cuadro 1 - Definicion y determinacion de la discapacidad en los cuatro

Estados miembros visitados

Estado miembro

Definicion

Proceso de evaluacion de la

condicion de discapacidad

Espafia

Discapacidades fisicas,
mentales, intelectuales o
sensoriales que puedan
obstaculizar la
participacién plenay
efectiva en la sociedad en
igualdad de condiciones
con las demds personas

La evaluacion se basa en un
enfoque multidisciplinar que
incluye la evaluacién de la
discapacidad médica,
psicolégica y laboral, y el umbral
para otorgar la condicién de
discapacidad certificada es del
33%

Paises Bajos

Cualquier discapacidad
gue impida o restrinja el
pleno acceso a la
sociedad con igualdad de
oportunidades

La condicion se evalla de
acuerdo con las necesidades
individuales en términos de
ayuda en diversos ambitos de la
vida

Incapacidad para realizar

Cuatro grados de discapacidad*
gue determinan las prestaciones

intelectual

Rumania actividades cotidianas en | otorgadas, basadas
circunstancias normales fundamentalmente en una
evaluacion médica
La condicion se evalta de
Deterioro funcional de la | acuerdo con las necesidades
Suecia capacidad fisica, mental o | individuales en cuanto a ayuda,

y depende de la condicidn fisica
o psicoldgica de la persona

* Rumania ha emprendido un proceso de reforma y modernizacion de este sistema.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, sobre la base del trabajo de auditoria.

28 En tres de los cuatro Estados miembros que visitamos encontramos diferencias

incluso en la forma en que se determina la condicién de discapacidad dentro del

Estado miembro, por lo que las prestaciones concedidas pueden diferir entre regiones

y municipios. En Rumania, la politica se ejecuta a escala central (véase el recuadro 1).
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Recuadro 1

El apoyo a las personas con discapacidad varia en funcion del lugar de
residencia de dicha persona en el pais

En los Paises Bajos y Suecia, la principal responsabilidad de |a ejecucion y la
financiacion del apoyo a las personas con discapacidad corresponde a los municipios y
las regiones y provincias. Compete a los municipios evaluar el nivel y el grado de
discapacidad de una persona en relacién con el entorno. Si una persona que reside en
un municipio decide mudarse a otro, debe volver a solicitar una evaluacién de
discapacidad y devolver cualquier equipo de apoyo recibido antes de mudarse. Puede
gue en la nueva evaluacion no se tenga en cuenta necesariamente la situacion
anterior. Esto puede dar lugar a que la persona reciba diferentes servicios y equipos de
asistencia con arreglo a la evaluacion realizada por el nuevo municipio, incluso si su
discapacidad se mantiene inalterada. Sin embargo, observamos que recientemente se
han llevado a cabo algunos trabajos de coordinacion entre los municipios,
especialmente en los Paises Bajos, con el fin de facilitar el proceso de traslado a otro
municipio a las personas con discapacidad.

En Espaia, la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusidn social garantiza el derecho a la igualdad de oportunidades y de trato, asi
como el ejercicio real y efectivo de los derechos por parte de las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones con el resto de la ciudadania. Por otra parte,
la asistencia y los servicios sociales son competencia exclusiva de las comunidades
autonomas (administracion regional). Dado que estas han promulgado leyes y normas
regionales especificas ademas de la Ley General, el nivel de apoyo a las personas con
discapacidad varia dentro del pais. Esto significa que las prestaciones y los servicios de
asistencia por discapacidad difieren en funcion de la comunidad autdnoma en la que
resida la persona.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, sobre la base del trabajo de auditoria.

29 Por otra parte, los Estados miembros no reconocen automaticamente la
condicién de discapacidad concedida en otro Estado miembro?®. Como consecuencia,
puede que las personas con discapacidad que visiten otro Estado miembro o se
desplacen al mismo por motivos laborales, de estudios o de otro tipo no reciban el
mismo trato que los nacionales de dicho Estado miembro en una situacion similar o
incluso idéntica. Por ejemplo, puesto que su condicidén de discapacidad puede no ser
reconocida automaticamente por las autoridades de otro Estado miembro, cabe la
posibilidad de que no se beneficien de un acceso equitativo a los servicios (como la
reduccion de los precios del acceso a museos o del transporte). Esto significa asimismo

2 parlamento Europeo, Disability assessment, mutual recognition and the EU Disability
Card, noviembre de 2022. Comision Europea, Study assessing the implementation of the
pilot action on the EU Disability Card and associated benefits, informe final, 2021.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
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que las personas con discapacidad pueden enfrentarse a barreras especificas en el
ejercicio de su derecho a la libertad de circulacidn.

Las estadisticas de la UE no son comparables con las basadas en
definiciones nacionales

30 Eurostat ofrece datos relativos a varios ambitos esenciales, como el nimero de
personas con discapacidad, la brecha en el empleo por discapacidad y el riesgo de
pobreza de estas personas. Concluimos que estos indicadores de igualdad
fundamentales no habian mejorado de manera significativa en el conjunto de la UE en
los ultimos afios (véanse los apartados 02, 05 y 06).

31 Los datos de Eurostat se recopilan mediante varias encuestas periddicas basadas
en autodeclaraciones. Identificamos ciertas deficiencias en esta recogida de datos:

0  cobertura: la metodologia de las encuestas de Eurostat se aplica Unicamente a las
personas de 15 o mas anos o de 16 o mas afios (en funcion de la encuesta) que
viven en hogares privados, por lo que se excluyen las personas que residen en
instituciones y los nifios menores de 15/16 afios. La recogida de datos sobre
menores con discapacidad comenzd Unicamente en 2021 y los datos estan siendo
tratados (a partir de una encuesta piloto realizada en 2017);

o granularidad: los datos solo distinguen entre discapacidades «diversas» y
«graves», sin mas desglose por tipo de discapacidad (intelectual, fisica, sensorial y
mental);

o frecuencia: la frecuencia de las encuestas sobre personas con discapacidad varia:
por ejemplo, la Encuesta sobre renta y condiciones de vida (SILC) se realiza
anualmente, mientras que la Encuesta comunitaria de salud por entrevista (EHIS)
solo se llevé a cabo cada cinco afios hasta 2019 y posteriormente cada seis afios.
Ademas, por lo que se refiere a la SILC, algunos médulos de la encuesta se llevan a
cabo con una periodicidad diferente (tres y seis afios, dependiendo del objeto).

32 no siempre es posible conciliar los datos recabados por Eurostat a través de sus
diversas encuestas con los datos especificos, principalmente en relacidén con las
prestaciones sociales, recopilados por los Estados miembros o sus regiones a partir de
diversas fuentes o procedimientos administrativos. La falta de criterios comparables
repercute en la disponibilidad y la comparabilidad de los datos relativos a las personas
con discapacidad entre los distintos Estados miembros.
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33 Las organizaciones europeas que representan a las personas con discapacidad
también sefialaron la falta de datos sélidos y comparables. El Foro Europeo de la
Discapacidad (EDF) declar6?® que el nimero de personas con discapacidad en la UE
solo puede estimarse, ya que faltan datos censales desglosados y comparativos. Tanto
el EDF como la Unién Europea de Personas Sordas (EUD) destacaron la necesidad de
disponer de datos de calidad sobre las personas con discapacidad°. Del mismo modo,
en un informe de las Naciones Unidas sobre la discapacidad®' se abogaba por la
recogida de datos en diversos dmbitos, como los de la pobreza, la educacidn o el
acceso a instalaciones higiénicas, y por su desglose por tipo de discapacidad, edad y
sexo.

34 La Comisidn se comprometio a elaborar un conjunto de indicadores para medir el
progreso de la situacion de las personas con discapacidad en toda la UE, utilizando los
datos estadisticos existentes. Estos indicadores, cuya culminacién esta prevista para el
final de 2023, tienen por objeto calibrar la situacién de las personas con discapacidad
en diferentes dmbitos de la vida: empleo, educacidn, proteccidn social, condiciones de
vida, salud y otros®’. Entretanto, la Comision utiliza estudios y evaluaciones ad hoc
llevados a cabo por otros organismos, como la FRA o Eurofound.

La Estrategia 2021-2030 contiene importantes iniciativas en
materia de inclusion, pero siguen sin resolverse varios
problemas fundamentales

35 Evaluamos si la Estrategia de la Comision sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad para 2021-2030 (la Estrategia 2021-2030) define prioridades y objetivos
especificos, tiene en cuenta las conclusiones de la evaluacién de la Comisidn de la
Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020 (Estrategia 2010-2020) e identifica
las acciones de apoyo y los plazos de la UE. También analizamos una muestra de
iniciativas emblematicas de la Estrategia 2021-2030 que estaban en consonancia con el
alcance de la auditoria y que se completaron, o estaba previsto que se completaran, al
final de 2023.

2 https://www.edf-feph.org/newsroom-news-how-many-persons-disabilities-live-eu/.

30" Comentarios de la EUD a las consultas publicas sobre Recopilacién de datos — Estadisticas
europeas de poblacidn.

31 Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, Disability and
Development Report: Realizing the Sustainable Development Goals by, for and with
persons with disabilities, 2018, 2019.

2 coM(2021) 101.


https://www.edf-feph.org/newsroom-news-how-many-persons-disabilities-live-eu/
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-Recopilacion-de-datos-Estadisticas-europeas-sobre-poblacion-ESOP-_es
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-Recopilacion-de-datos-Estadisticas-europeas-sobre-poblacion-ESOP-_es
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://social.un.org/publications/UN-Flagship-Report-Disability-Final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
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36 Evaluamos especificamente si la Comisién fomentd el reconocimiento mutuo de
las personas con discapacidad en todos los Estados miembros con el fin de garantizar
la ejecucién armonizada de las acciones de la Estrategia 2021-2030 y facilitar la libre
circulacion de las personas con discapacidad en la UE. También revisamos el modo en
gue las instituciones de la UE tratan de predicar con el ejemplo en lo que se refiere a
su interaccion con las personas con discapacidad.

La Estrategia 2021-2030 traduce los principios de la Convencidon en
objetivos especificos y acciones operativas

37 La Estrategia 2021-2030°* define los objetivos y las prioridades de accién de la UE
en relacion con las personas con discapacidad en lo que se refiere a la accesibilidad, los
derechos ciudadanos de la UE, la calidad de vida, la igualdad de acceso, la no
discriminacion y la promocidn de los derechos de las personas con discapacidad en
todo el mundo. Tiene en cuenta la diversidad de las discapacidades, que engloba las de
indole fisica, mental, intelectual y sensorial a largo plazo. Sin embargo, la Estrategia
2021-2030 per se no constituye un instrumento juridicamente vinculante, sino una
herramienta de politica indicativa que se sirve de una accion coordinada a escala
nacional y de la UE para su ejecucidn.

38 La Estrategia 2021-2030 traduce los principios de la Convencidn en objetivos
especificos y acciones operativas, a saber: siete iniciativas emblematicas (véase el
anexo I) y otras 57 acciones, algunas de las cuales estdn contempladas en las
disposiciones reglamentarias de la UE. Entre tales acciones figuran las de preparar
orientaciones y conjuntos de herramientas sobre cuestiones especificas, revisar otras
estrategias existentes que afectan a las personas con discapacidad, evaluar la
ejecucion de la legislacidn, elaborar estudios sobre diversos asuntos, y cooperar con
los Estados miembros y las partes interesadas pertinentes y apoyarlos en diversos
asuntos, incluido el uso de fondos de la UE, asi como las acciones de seguimiento de la
aplicacién efectiva de la Estrategia 2021-2030 a través de un marco especifico y con la
ayuda de indicadores de discapacidad. En torno a la mitad de las acciones identificadas
proponen un calendario para su culminacién en el marco de seguimiento de la
Comisidn. El resto de las acciones se califican como «continuas» o su fecha limite esta
«por determinar»>.

3 COM(2021) 101.

3 Marco de seguimiento de la Estrategia 2021-2030.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0101
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1552&langId=es
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39 ¢nia Estrategia 2021-2030 se insta a los Estados miembros a adoptar medidas en
los ambitos de su competencia para abordar las necesidades de las personas con
discapacidad. No obstante, dada la competencia secundaria de la UE (véase el
apartado 09), si los Estados miembros no adoptan medidas, la Comision no puede
exigirles responsabilidades.

La Estrategia 2021-2030 aborda la mayoria de las deficiencias
identificadas en la evaluacion de su predecesora, pero siguen sin
resolverse varios problemas fundamentales

40 La Estrategia 2010-2020 tradujo algunas de las disposiciones de la Convencién al
contexto de la UE, y planted acciones de apoyo a las personas con discapacidad en
ocho ambitos prioritarios: accesibilidad, participacion, igualdad, empleo, educacién,
proteccién social, salud y accién exterior®. En la evaluacion° por parte de la Comision
de la Estrategia 2010-2020 se concluyd que esta contribuye de manera significativa a
fomentar la sensibilizacién respecto a las cuestiones de la discapacidad,
principalmente a escala de la UE. De acuerdo con la evaluacion, la Estrategia
2010-2020:

— contribuyé a un cambio hacia un enfoque basado en los derechos humanos en
consonancia con los principios de la Convencion;

— influyd en la consideracion de las cuestiones relativas a la discapacidad en la
legislacion y la politica europeas, sobre todo en los ambitos de la accesibilidad y
los derechos de los pasajeros (ejemplos de ello son la Ley europea de
accesibilidad®’, la Directiva sobre accesibilidad de los sitios web?>® y la legislacion
sobre los derechos de los pasajeros con movilidad reducida®’);

3 Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020: un compromiso renovado para una

Europa sin barreras, COM(2010) 636.
3 Evaluation of the European Disability Strategy 2010-2020, SWD(2020) 289.
37 Directiva (UE) 2019/882.
% Directiva (UE) 2016/2102.

3 Reglamento (UE) n.2 181/2011 y Reglamento (UE) n.2 1177/2010.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/2102/oj?locale=es
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:es:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020SC0289
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32019L0882
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32016L2102
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex%3A32011R0181
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:334:0001:0016:ES:PDF
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— contribuyé a integrar la consideracién de las cuestiones de discapacidad a escala

institucional de la UE mediante la aplicacion del principio 17 del pilar europeo de

derechos sociales*’ y el proceso del Semestre Europeo, y

— mejoro la participacidon de las personas con discapacidad y sus organizaciones

representativas en la toma de decisiones de la UE.

A1 La evaluacion también permitio identificar varias deficiencias. Las analizamos y

comparamos con el disefio de la nueva Estrategia 2021-2030. Nuestro analisis pone de

relieve que la mayoria de las deficiencias identificadas las abordd la Comisidn al

disefiar la Estrategia 2021-2030. No obstante, la Estrategia actual sigue adoleciendo de

ciertas deficiencias esenciales (véase el cuadro 2).

Cuadro 2 - Deficiencias de la Estrategia 2010-2020 identificadas en la

evaluacion y modo en que se abordaron en la Estrategia 2021-2030

Estrategia 2010-2020:
Deficiencias detectadas

Diseino de la Estrategia 2021-2030

No es plenamente conforme con la
Convencioén

Coherente con la Convencion

Conocimiento limitado de la Estrategia
2010-2020 (ciudadania, responsables
politicos nacionales) y puesta en comun
de conocimientos limitada

Acciones de sensibilizacion e
intercambios de experiencias
propuestos, incluida la iniciativa
emblematica 6 relativa a la Plataforma
sobre Discapacidad

Progreso limitado en materia de
accesibilidad

Propuesta de iniciativa emblematica 1
(centro de recursos AccessibleEU) y lista
exhaustiva de otras acciones

Progreso limitado en materia de
desinstitucionalizacion

Seccion especifica sobre
desinstitucionalizaciéon con dos
iniciativas emblematicas (3 y 4) relativas
a la orientacion sobre la vida
independiente y los «servicios sociales
de excelencia»

Inclusidn limitada de consideraciones
sobre discapacidad en el proceso de
formulacion de politicas

Empleo del Grupo de Trabajo sobre
Igualdad para integrar las
consideraciones relativas a la
discapacidad en todos los ambitos de la
formulacion de politicas

40 pilar europeo de derechos sociales, principio 17 — Inclusidn de las personas con

discapacidad, SWD(2017) 201.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017SC0201&from=EN&_sm_au_=iVV6PvkVfZSnVW0rVkFHNKt0jRsMJ

Estrategia 2010-2020:
Deficiencias detectadas

28

Diseno de la Estrategia 2021-2030

Sin referencias especificas a las
discapacidades invisibles e intelectuales

Algunas referencias limitadas incluidas
en la Estrategia, pero la seccién sobre
accesibilidad no aborda las
discapacidades invisibles

No es juridicamente vinculante

No abordado

Brecha juridica en la proteccién frente a
la discriminacién basada en la
discapacidad

Asunto pendiente, ya que el progreso
depende de la adopcion de la legislacion
pertinente

Falta de indicadores especificos para
evaluar la ejecucion

Indicadores actualmente en desarrollo

Ausencia de vinculo entre la financiacién
de la UE y la Estrategia, y de presupuesto
especifico para su ejecucion

No abordado (véanse los apartados 43 a
45)

Sin revision de la legislacion pertinente
vigente

No abordado (véanse los apartados 46 y
47)

Acciones en materia de empleo
insuficientes para abordar la brecha en
el empleo por discapacidad

Se llevan a cabo acciones adicionales,
incluida la iniciativa emblematica 5
relativa al paquete sobre el empleo de
las personas con discapacidad

Conocimiento desigual de los asuntos de
la discapacidad a escala institucional de
la UE

Reuniones e intercambios periddicos de
puntos de vista; la Comision adoptd una
estrategia de recursos humanos para
promover la diversidad y la inclusion

Sin marco de seguimiento

Marco de seguimiento publicado en
mayo de 2022

Fuente: Analisis del Tribunal de Cuentas Europeo de las Estrategias 2010-2020 y 2021-2030, basado en la
evaluacion de la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020, SWD(2020) 289.

42 En general, la Comisién disend la Estrategia 2021-2030 de manera que abordara
la mayoria de las deficiencias identificadas respecto a la Estrategia 2010-2020; sin

embargo, siguen sin resolverse varios problemas fundamentales. Nuestro andlisis

también puso de relieve que la Estrategia 2021-2030 es coherente con la Convencién e

incluye nuevas acciones, incluidas siete iniciativas emblematicas. Sin embargo, solo la

mitad de las acciones incluyen una fecha de finalizacidn, lo que puede repercutir en el

seguimiento de su ejecucién efectiva.
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El vinculo entre los objetivos de la Estrategia 2021-2030 y los programas de
financiacidn de la UE sigue siendo débil

43 En la Estrategia 2021-2030 se mencionan varios programas de financiacion de la
UE que los Estados miembros pueden utilizar para facilitar la ejecucion de dicha
Estrategia durante el periodo de programacion de 2021-2027 (véase el apartado 17).
Algunos de estos programas incluyen requisitos relacionados con la ejecucion de la
Convencion, relativos a la accesibilidad o la ausencia de discriminacion contra las
personas con discapacidad.

A4 T3l es el caso en particular del FSE+ y el FEDER, pero también de Erasmus+ y del
programa CERV. REACT-UE (una iniciativa que constituyé un complemento de los
programas de la politica de cohesién de 2014-2020 para el periodo comprendido hasta
el final de 2022) solo menciona a las personas con discapacidad en relacién con los
servicios sociales de interés general. El MRR, que ofrece financiacion para el periodo
2021-2026, no menciona requisitos de ese tipo, pero incluye a los «grupos
desfavorecidos» y a las «personas vulnerables» en el ambito de las acciones
financiadas.

45 No todos los programas de financiacién de la UE para el periodo 2021-2027
mencionados en la Estrategia de 2021-2030 cuentan con fondos especificos para la
consecucion de los objetivos de la Estrategia. Esta circunstancia también se identifico
como una deficiencia de la Estrategia 2010-2020.

Hasta la fecha, la Comision no ha revisado toda la legislacidn pertinente de la UE
para evaluar el cumplimiento de la Convencién

AB En las Observaciones finales de 2015 de las Naciones Unidas* se recomendaba
que la UE llevara a cabo una revisidn transversal e integral de su legislacidn con el fin
de armonizarla plenamente con la Convencidn. La necesidad de tal revision también se
menciond en las opiniones de la Comision de Empleo y Asuntos Sociales y la Comision
de Peticiones del Parlamento Europeo respecto a una reciente propuesta de resolucién
del Parlamento Europeo®’. El EDF, en su informe alternativo al de las Naciones
Unidas*?, menciond dos ejemplos de legislacion que necesitan revisién, ambos
relacionados con el transporte®. Sin embargo, hasta la fecha no se ha llevado a cabo

41 Naciones Unidas, Observaciones finales sobre el informe inicial de la Unién Europea:
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
2 2022/2026(INI).

‘3 EDF, Alternative report for the second review of the EU by the CRPD Commiittee, febrero
de 2022.

4 Reglamento (CE) n.2 1107/2006 y Reglamento (UE) n.2 1300/2014.


https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=es
https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=es
https://digitallibrary.un.org/record/812354?ln=es
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0435_ES.html#_section2
https://www.edf-feph.org/publications/edf-alternative-report-for-the-second-review-of-the-eu-by-the-crpd-committee/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex%3A32006R1107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32014R1300
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una revision exhaustiva de la legislacidn de la UE para garantizar que es compatible
con la Convencién.

47 En nuestro informe anterior, sefnalamos que llevar a cabo una consulta de buena
calidad constituye un reto para la Comisidn“>. En noviembre de 2021, la Comisidn
actualizé sus Directrices para la mejora de la legislacion“® y el conjunto de
herramientas adjunto®’ con el fin de incluir las consultas sobre aspectos relacionados
con la discapacidad, en particular la Herramienta 29 (derechos fundamentales) y la
Herramienta 30 (empleo, condiciones de trabajo, distribucion de la renta, proteccion
social e inclusién). Ambas herramientas subrayan la necesidad de realizar evaluaciones
de impacto para evitar efectos negativos en determinados grupos, como el de las
personas con discapacidad.

El estancamiento de dos cuestiones legislativas dificulta el avance de elementos
esenciales en la Estrategia 2021-2030

48 La Estrategia 2021-2030 reconoce la existencia de una laguna en la legislacion de
la UE encaminada a garantizar la igualdad de trato de las personas con discapacidad en
los ambitos de la proteccidn social, la asistencia sanitaria, la educacién y el acceso a
bienes y servicios, incluida la vivienda. La Directiva de igualdad en el empleo*® solo
ofrece un fundamento juridico de la UE para combatir la discriminacién por motivos de
discapacidad en el ambito del empleo. La Estrategia 2021-2030 insta en términos
generales a los Estados miembros a propiciar la adopcion de la propuesta de la
Comision de una Directiva relativa a la ejecuciéon del principio de igualdad de trato en
los dmbitos antes mencionados (la denominada Directiva sobre la igualdad de trato).
La adopcion de este texto legal propuesto por el Consejo sigue siendo incierta y no se
ha especificado ningun plazo.

49 En lo que respecta a la accesibilidad, la adopcién de la Ley europea de
accesibilidad*® en 2019 representd un paso importante para facilitar el acceso de las
personas con discapacidad a los productos y servicios mediante la eliminacion de las
barreras creadas por diversas normas en los Estados miembros. La Ley obligaba a los
Estados miembros a su transposicion a la legislacién nacional el 28 de junio de 2022 a
mas tardar. Sin embargo, 24 de los 27 Estados miembros recibieron una carta de

> Analisis 02/2020 del Tribunal de Cuentas Europeo: «El proceso legislativo en la Unién

Europea tras casi 20 afios de mejora de la legislacidn».

4 Better Regulation Guidelines, SWD(2021) 305.
47" Comisién Europea, Better Regulation Toolbox, 2023.
“ Directiva 2000/78/CE del Consejo.

“ Directiva (UE) 2019/882.


https://www.eca.europa.eu/es/publications?did=54353
https://commission.europa.eu/system/files/2021-11/swd2021_305_en.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-07/BR_toolbox_Jul_2023_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32000L0078
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882
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emplazamiento por no comunicar sus medidas de transposicién. Los tres Estados
miembros que habian notificado medidas, Dinamarca, Italia y Estonia, también
recibieron en 2023 una carta de emplazamiento por una transposicién incompleta®°.

50 Dado que la accesibilidad de los productos y servicios constituye una condicion
previa para la participacion en la sociedad en igualdad de condiciones con los demas,
toda demora en la aplicacidon de esta legislacién puede tener repercusiones negativas
en la igualdad de las personas con discapacidad. Por otra parte, la Ley de accesibilidad
establece que los propios Estados miembros pueden decidir si el entorno construido
cumple los requisitos de accesibilidad>'. Segun el EDF>?, esto no basta para garantizar
un enfoque armonizado respecto a la accesibilidad al entorno construido para las
personas con discapacidad en toda la UE.

Las iniciativas emblematicas evaluadas de la Estrategia 2021-2030
avanzan, pero todavia no se puede evaluar su impacto

51 Analizamos tres iniciativas emblematicas, ya completadas o cuya finalizacion estd
prevista para el final de 2023:

o iniciativa emblematica 2: proponer la introduccién de una Tarjeta Europea de
Discapacidad que se reconozca en todos los Estados miembros (apartados 52 a
56);

o iniciativa emblemadtica 5: presentar un paquete de medidas para mejorar los
resultados en el mercado laboral de las personas con discapacidad, que ayudard a
los Estados miembros a aplicar las orientaciones para el empleo a lo largo del
Semestre Europeo (apartados 57 a 60);

o iniciativa emblematica 7: con el fin de predicar con el ejemplo, adoptar una
estrategia renovada de recursos humanos de la Comisidn que incluya acciones
para promover la diversidad y la integracion de las personas con discapacidad
(apartados 61 a 69).

0 Comisién Europea, Infringements decisions. Non-transposition of EU legislation:

Commission takes action to ensure complete and timely transposition of EU directives, 20
de julio de 2022.

> Articulo 4, apartado 4, de la Directiva (UE) 2019/882.

2 EDF, Alternative report for the second review of the EU by the CRPD Committee, febrero

de 2022.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_22_4559
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/INF_22_4559
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0882
https://www.edf-feph.org/publications/edf-alternative-report-for-the-second-review-of-the-eu-by-the-crpd-committee/
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Puesta en marcha de la Tarjeta Europea de Discapacidad: su eficacia depende del
ambito de su aplicacién y del reconocimiento mutuo de la condicién de discapacidad

52 La Estrategia 2021-2030 propone la introduccién de la Tarjeta Europea de
Discapacidad al final de 2023 como una de sus iniciativas emblematicas (véase el
anexo). Por otra parte, esta accion se ha incluido en el Programa de trabajo de la
Comisidn para 2023 como propuesta legislativa. La iniciativa se basa en los resultados
de un proyecto piloto llevado a cabo durante el periodo 2016-2018 con el fin de
apoyar el reconocimiento mutuo voluntario de la condicién de discapacidad en los
sectores del ocio, la cultura, los deportes y el transporte en los ocho Estados miembros
participantes. Una iniciativa similar relativa a la Tarjeta Europea de Estacionamiento se
aplica con éxito desde 1998,

53 en mayo de 2021, la Comisidn publicé un estudio’* en el que se evaluaba la
ejecucion del proyecto piloto como positiva en general. Sin embargo, el estudio
también sefiald una serie de deficiencias, por ejemplo:

— la participacién de los Estados miembros y los prestadores de servicios fue
voluntaria;

— los Estados miembros fueron libres de decidir a cudl de los cuatro sectores se
extenderian las ventajas, y solo la cultura y el ocio se cubrieron en los ocho
Estados miembros;

— no se establecid ningun sistema de seguimiento centralizado respecto al uso
efectivo de las tarjetas, por lo que el analisis se basé en gran medida en la
informacidn recabada de las encuestas;

— la elegibilidad para la tarjeta difirid entre los Estados miembros, ya que estos
fueron libres de establecer sus propios criterios.

>3 Recomendacién del Consejo, de 3 de marzo de 2008, por la que se adapta la
Recomendacién 98/376/CE sobre la creacidén de una tarjeta de estacionamiento para
personas con discapacidad.

> Comisién Europea, Study assessing the implementation of the pilot action on the EU
Disability Card and associated benefits, Informe final, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex:32008H0205
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A31998H0376
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4adbe538-0a02-11ec-b5d3-01aa75ed71a1/language-en
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54 €n noviembre de 2022, el Parlamento Europeo publicé un estudio® en el que se
describe la situacién actual en cuanto al reconocimiento mutuo de la condicién de las
personas con discapacidad y se incluyen algunas de las peticiones pertinentes dirigidas
al Parlamento Europeo. También se examinan algunas vias posibles para avanzar hacia
el reconocimiento mutuo mediante medidas como el desarrollo de una norma bdsica
comun para la evaluacion de la discapacidad (véanse los apartados 26 a 29).

55 Ests previsto que la Comisidn elabore una evaluacidn de impacto antes del
verano de 2023, en la que se describan las diferentes opciones para la implantacién de
la tarjeta de discapacidad, incluido un acto juridico. Sobre la base de esta evaluacién,
la Comision tiene previsto presentar una propuesta legislativa formal.

56 Consideramos que la implantacién de esta tarjeta constituye un paso hacia el
reconocimiento mutuo de las personas con discapacidad, facilitando su libre
circulacién en la UE. Sin embargo, su eficacia dependera del dmbito de aplicacién
definido y puede verse obstaculizada por posibles asimetrias en la evaluacion de los
criterios de discapacidad seleccionados por los distintos Estados miembros, habida
cuenta de su competencia en este ambito.

Paquete sobre el empleo de las personas con discapacidad: un paso en la direccion
correcta, pero es demasiado pronto para ver los efectos

57 Labrechaenel empleo por discapacidad en la UE se ha mantenido
aproximadamente en el mismo nivel desde 2014, afio en el que comenzaron las
mediciones (véase el apartado 05). En septiembre de 2022, la Comision puso en
marcha el paquete sobre el empleo de las personas con discapacidad®®, una de las
iniciativas emblematicas establecidas en la Estrategia 2021-2030, para remediar esta
situacidn. En el anuncio se refiere que la tasa de empleo de las personas con
discapacidad ha de elevarse, y que la brecha en el empleo vinculada a la discapacidad
ha de reducirse para alcanzar los objetivos principales de la UE asociados al pilar
europeo de derechos sociales. Los objetivos principales pertinentes de la UE, que
deben alcanzarse en 2030, consisten en reducir el nimero de personas en riesgo de
pobreza o exclusién social en un minimo de 15 millones, que al menos un 78 % de las
personas de entre 20 y 64 afios se encuentren en situacion de empleo, y que al menos
un 60 % de todos los adultos participen en actividades de formacion cada afio.

> Parlamento Europeo, Disability assessment, mutual recognition and the EU Disability

Card, noviembre de 2022.

¢ Servicios Conjuntos de la Comisién — Documento de la Plataforma sobre Discapacidad,

Package to improve labour market outcomes of persons with disabilities (Disability
Employment Package — «employment package”).


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/739397/IPOL_STU(2022)739397_EN.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=es#:%7E:text=Disability%20Employment%20Package%20to%20improve%20labour%20market%20outcomes%20for%20persons%20with%20disabilities,-%C2%A9%20Adobe%20Stock&amp;text=The%20Commission%20is%20presenting%20the,and%20economic%20autonomy%20through%20employment.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1597&langId=es#:%7E:text=Disability%20Employment%20Package%20to%20improve%20labour%20market%20outcomes%20for%20persons%20with%20disabilities,-%C2%A9%20Adobe%20Stock&amp;text=The%20Commission%20is%20presenting%20the,and%20economic%20autonomy%20through%20employment.
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58 El paguete de medidas propuesto incluye seis ambitos de accion (todos ellos con
resultados concretos):

— reforzar las capacidades de los servicios publicos de empleo e integracion;

— promover las perspectivas de contratacion mediante la accién afirmativay la
lucha contra los estereotipos;

— garantizar un alojamiento razonable que satisfaga las necesidades de las personas
con discapacidades en el trabajo;

— mantener a las personas con discapacidad en el empleo;

— llevar a cabo programas de rehabilitacién profesional en caso de enfermedad o
accidente;

— examinar la opcion de los puestos de trabajo de calidad en el empleo protegido y
las vias de acceso al mercado de trabajo abierto.

59 Sin embargo, al final de febrero de 2023, la Comisidn solo habia adoptado el
conjunto de herramientas para reforzar los servicios publicos de empleo con el fin de
mejorar los resultados en el mercado laboral de las personas con discapacidad. La
Comision espera que otros resultados concretos estén listos a lo largo de 2023. La
Comision también pide a los Estados miembros en la Estrategia 2021-2030 que
establezcan objetivos para reducir la brecha de empleo entre las personas con y sin
discapacidad.

60 Consideramos que el paquete sobre el empleo de las personas con discapacidad
constituye un paso en la direccidn correcta que podria ayudar a abordar la brecha
persistente en el empleo que afecta a las personas con discapacidad. Sin embargo,
hasta que no se logren otros resultados concretos y se inicie su aplicacion practica
posterior, no podran evaluarse los posibles efectos del paquete sobre la brecha en el
empleo.
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Predicar con el ejemplo: como empleadoras, las instituciones de la UE
demuestran ambicion por promover la integracion de las personas con
discapacidad, pero los resultados demostrados son limitados

61 En la Estrategia 2021-2030, la Comisién expresd su compromiso de dar ejemplo
en relacion con la igualdad de las personas con discapacidad, e insté a otras
instituciones de la UE a que siguieran su ejemplo. A tal efecto, incluyo la iniciativa
emblematica de una estrategia renovada de recursos humanos, adoptada en abril de
20227,

62 El personal de las instituciones de la UE procede de los 27 Estados miembros y sus
normas de empleo se rigen por el «Estatuto de los funcionarios y otros agentes de la
UE»°%. Ademas, las instituciones de la UE pueden establecer su propio sistema para
reconocer la discapacidad.

63 Con el fin de obtener informacion adicional sobre las medidas que la Comisidén y
algunas de las demas instituciones de la UE estan adoptando para promover la
igualdad de las personas con discapacidad, solicitamos a estas instituciones que
cumplimentaran un cuestionario que abarca diversos ambitos de accién potencial
(véase el apartado 22).

64 Sobre la base de las respuestas facilitadas, todas las instituciones de la UE
encuestadas han puesto en marcha medidas encaminadas a garantizar que sus
edificios sean accesibles para el publico en general y los empleados con discapacidad.
En el caso de los nuevos edificios, las instituciones tuvieron en cuenta la accesibilidad
en la fase de planificacion. Las cuestiones de accesibilidad son mas comunes en el caso
de los edificios mas antiguos, por ejemplo, los edificios de Bruselas que cumplian la
legislacion belga pertinente en el momento de su adquisicion, pero que ahora
requieren obras adicionales para ajustarse a las normas de la UE en materia de
accesibilidad. En lo que atafie a la accesibilidad digital, las cinco instituciones de la UE
encuestadas han emprendido medidas encaminadas a procurar que su entorno digital
sea mas accesible mediante planes de accidn y otras iniciativas.

7" Comunicacién a la Comisién — Una nueva estrategia de recursos humanos para la Comisién,
C(2022) 2229.

8 Reglamento n.2 31 (CEE), 11 (CEEA).


https://commission.europa.eu/document/3d1dc4df-7995-44b8-bf08-396930fb8c9d_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A01962R0031-20230101
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65 Tres de las cinco instituciones encuestadas (Consejo, Comision y Tribunal de
Cuentas Europeo) sefalaron que la falta de datos sobre los trabajadores con
discapacidad constituia uno de los obstaculos mas significativos para garantizar unas
buenas condiciones de trabajo al personal. En particular, con arreglo a las normas
aplicables al empleo en las instituciones de la UE, a los departamentos de recursos
humanos no se les informa de las discapacidades de los empleados a menos que estos
les faciliten voluntariamente tal informacion. Ademas, los datos facilitados estan
sujetos a las normas de proteccién de datos.

66 constatamos que las instituciones de la UE pueden recabar datos sobre el
numero de solicitudes de ajuste razonable para satisfacer las necesidades de las
personas con discapacidad. Sin embargo, estas solicitudes no proporcionan una vision
completa del niumero de personas con discapacidad que trabajan para las
instituciones, ya que no todas las personas con discapacidad requieren un ajuste
razonable. También podrian solicitarse ajustes razonables de las necesidades en caso
de problemas de salud temporales. Para superar esta dificultad, dos de las cinco
instituciones encuestadas (el Consejo y la Comisidn) ya habian realizado encuestas
voluntarias de personal y otras dos (el Parlamento y el Tribunal de Cuentas Europeo)
tenian previsto realizarlas en un futuro préximo. La Comisién realizé encuestas a su
propio personal junto con el personal de las agencias ejecutivas y del Servicio Europeo
de Accidn Exterior, y recibié alrededor de 10 000 respuestas (lo que corresponde a una
tasa de respuesta del 22 %). Entre quienes respondieron, el 4,4 % consideraba que
tenia una discapacidad y el 6,4 % declard que se ocupaba de una persona dependiente
con discapacidad®°.

67 Todas las instituciones de la UE encuestadas tenian en total unos 4 000
trabajadores en practicas en 2022, pero se desconoce cuantos de ellos tenian alguna
discapacidad. Nuestro analisis puso de relieve asimismo que tres de las cinco
instituciones consultadas contaban con un programa de accidn positiva (medidas
dirigidas a grupos especificos para reducir al minimo las desventajas a las que se
enfrentan al competir con otros solicitantes), y que otra institucién consideraba la
posibilidad de introducir tal programa (véase el cuadro 3). Sin embargo, también
observamos que estos programas de accion positiva se centraban principalmente en
los trabajadores en practicas, de los cuales, aquellos con discapacidad también pueden
participar en programas de practicas abiertas. Solo una institucion (el Parlamento)
aplica actualmente un programa de accidn positiva para el personal contractual.

> Comisidn Europea, Encuesta sobre diversidad, inclusién y respeto en el lugar de trabajo,
informe de los resultados (encuesta realizada en marzo de 2021).
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Cuadro 3 — Programas de accion positiva y objetivos asociados en las

cinco instituciones de la UE

Institucion

Trabajadores en practicas

con discapacidad (por ano)

Personal contractual con
discapacidad

Parlamento Europeo

Alrededor de 30 (en torno a
15 dos veces al afio)

En 2022 se dispuso de
financiaciéon para siete
personas con discapacidad
(seis contratadas)

Consejo de la Unién
Europea

Seis (tres, dos veces al afio)

Plan de accién en estudio

Comisién Europea

No existe un plan de accién

No existe un plan de accién

Tribunal de Justicia de la
Unién Europea

Plan de accién en estudio

No existe un plan de accién

Tribunal de Cuentas
Europeo

Al menos una por afio

No existe un plan de accién

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, sobre la base del trabajo de auditoria.

68 Las instituciones de la UE contratan personal permanente en funcidn de su éxito

en los concursos organizados por la Oficina Europea de Seleccion de Personal (EPSO).

La EPSO ofrece ajustes razonables de las necesidades de los candidatos con

discapacidad previa solicitud con un certificado médico o el dictamen de un

especialista. Los candidatos seleccionados se incluyen en listas de reserva para ocupar

puestos permanentes. Sin embargo, la EPSO no supervisa si los candidatos

seleccionados con discapacidad son realmente empleados de las instituciones de la UE,

ya que la fase de contratacién no forma parte de su mandato.

69 La Comisidon de Control Presupuestario del Parlamento Europeo preguntd a las

instituciones y los érganos de la UE por el empleo de las personas con discapacidad,
ilustrando la necesidad de informes a este respecto®. En la encuesta, las instituciones

de la UE no nos proporcionaron datos comparables sobre el empleo de las personas

con discapacidad. No cotejan sus cifras internas con informacién comparable a escala

de la UE.

€0 Por ejemplo, 2021 Discharge Questionnaire to the European Court of Justice, pregunta 22.



https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/255178/2021%20Discharge_Replies%20to%20Questionnaire_CJEU+Annexes.pdf
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La Comision solo dispone de datos limitados sobre el volumen
de fondos de la UE asignados a medidas de apoyo a las
personas con discapacidad

70 Con respecto a la financiacion disponible de la UE, incluidas las medidas de apoyo
temporales (IIRC/IIRC+ y REACT-UE), evaluamos si:

— la supervision permitié determinar el modo en que la financiacion de la UE
contribuye a mejorar la vida de las personas con discapacidad;

— puede identificarse la financiacidon de la UE destinada a las personas con
discapacidad, y

— la condicién favorecedora horizontal referida a la ejecucién de la Convencién y de
las recomendaciones del Semestre Europeo contribuyd a una mejor atencion de
las necesidades de las personas con discapacidad.

El marco de seguimiento para ambos periodos de programacion no
permite evaluar si la financiacion de la UE contribuye a mejorar la
situacion de las personas con discapacidad

71 La Comisidn carece de informacidn sobre la financiacion efectiva asignada a
acciones especificas en beneficio de las personas con discapacidad, ya que no existe
una categoria de gasto correspondiente. Constatamos que asi ocurre tanto en el caso
del FSE como en el de las medidas de emergencia de la UE (IIRC/IIRC+ y REACT-UE), y
gue no cambiara la situacién durante el periodo de programacion de 2021-2027.

72 1a legislacidn de la UE establece un indicador comun de realizacion referido a los
«participantes con discapacidad»®'. Los Estados miembros deben informar
anualmente sobre este indicador. En el periodo de programacién de 2014-2020, los
Estados miembros no estuvieron obligados a establecer objetivos respecto al nimero
de participantes con discapacidades a los que se proponian llegar. Tampoco estaran
obligados a hacerlo en el periodo de programacién 2021-2027.

1 Reglamento (UE) n.2 1304/2013 y Reglamento (UE) 2021/1057.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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73 El indicador permite estimar el nimero de personas con discapacidad que se
beneficiaron de la ayuda de la UE. Sin embargo, no permite a la Comisidén determinar
cuantos fondos de la UE se asignaron a las personas con discapacidad. No se especificd
ningun indicador de resultado comun en relacidon con este grupo destinatario. En
consecuencia, el sistema de seguimiento no proporcionara la informacion necesaria
sobre si los Estados miembros han realizado esfuerzos suficientes para alcanzar a las
personas con discapacidad.

74 enel periodo de programacion 2014-2020, se asignd un total de 100 000 millones
de euros a los Estados miembros en el marco del FSE a través del objetivo tematico 8
(«Promover el empleo sostenible y de calidad y apoyar la movilidad laboral»), el
objetivo 9 («Promover la inclusion social, combatir la pobreza y cualquier
discriminacion») y el objetivo 10 («Invertir en educacion y formacién convencional y
profesional para la adquisicidon de capacidades y el aprendizaje permanente»). Las
medidas de apoyo a las personas con discapacidad podrian haberse financiado con
arreglo a los tres objetivos tematicos, pero no existen datos especificos sobre la
financiacion de tales medidas.

75 Existe mas informacion sobre el nimero de personas con discapacidad que se
beneficiaron de la ayuda del FSE durante el periodo de programacion 2014-2020. De
acuerdo con el indicador comun de realizacion «participantes con discapacidad», las
medidas del FSE habian alcanzado un total de 3,6 millones de participantes en el
conjunto de la UE al final de 2021°%°. El recuadro 2 ofrece informacién mas detallada
sobre los cuatro Estados miembros visitados.

2" Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, Informe de sintesis correspondiente a 2022 de
los informes anuales de ejecucion de los programas, por lo que se refiere a la ejecucion en el
periodo 2014-2020, COM(2023) 39.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:510805fb-e420-11ed-a05c-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF
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Recuadro 2

Ejemplos de programas del FSE para personas con discapacidad en los Estados
miembros visitados (uno por Estado miembro)

Paises Bajos: inclusion activa para impulsar las oportunidades de empleo, con el
objetivo de contrarrestar el desempleo juvenil y aumentar la empleabilidad de las
personas con dificultades para acceder al mercado laboral, incluidas las personas con
discapacidad. Participantes con discapacidad: 225 126.

Espaiia: vias de integracion para ayudar a las personas con discapacidad a acceder al
mercado laboral, junto con cotizaciones a la seguridad social subvencionadas a través
de centros de empleo adaptados. Participantes con discapacidad (programa operativo
de «inclusion social»): 421 063.

Suecia: inclusién en la educacion y el mercado laboral, adquisicion de capacidades y
cualificaciones para las personas que tienen dificultades para acceder al mercado
laboral, incluidas las personas con discapacidad. Participantes con

discapacidad: 50 287.

Rumania: entre las medidas relativas a las personas con discapacidad figuraron la
desinstitucionalizacion, la provision de dispositivos de ayuda, la formacidn y el empleo.
Participantes con discapacidad (programa operativo de capital humano): 13 670.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, sobre la base del trabajo de auditoria y de la plataforma de datos
abierta https://cohesiondata.ec.europa.eu/ (febrero de 2023).

76 En respuesta a la pandemia de COVID-19 que comenzd en marzo de 2020, la
Comision introdujo medidas para aumentar la flexibilidad de la financiacion (lIRC,
seguida de IIRC+)®® y proporciond financiacion complementaria adicional para los
programas de 2014-2020 (REACT-UE)®* a través del Instrumento Europeo de
Recuperacién (NextGenerationEU)®°. Las directrices internas de la Comision para los
Estados miembros sobre el uso de la financiacidon de emergencia hacen referencia a las
personas con discapacidad entre los ejemplos de intervenciones que pueden
financiarse. Sin embargo, aunque las personas con discapacidad se vieron afectadas de
manera desproporcionada por la pandemia (véanse ejemplos en el recuadro 3), solo se
las menciona como uno de los grupos vulnerables o desfavorecidos.

3 Reglamento (UE) 2020/460.
% Reglamento (UE) 2020/2221.

® Reglamento (UE) 2020/2094.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0460
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2094

41

Recuadro 3

Ejemplos de problemas a los que se enfrentaron las personas con
discapacidad durante la pandemia de COVID-19 en los Estados miembros
visitados

En los Paises Bajos, la repercusion negativa mas significativa en las personas con
discapacidad se debid a la decisidn de evitar el acceso de visitantes a las residencias e
instituciones, asi como el cierre de centros de dia para adultos y nifios con
discapacidad.

En Espaia, la pandemia restringié muchos servicios de asistencia social, educativa y
laboral para personas con discapacidad, que no siempre fueron tenidas en cuenta en la
planificacion de medidas para luchar contra la pandemia.

Suecia no establecio un confinamiento a escala nacional durante la pandemia, pero se
impusieron confinamientos localizados en determinados condados o municipios. En
ocasiones, esto restringio el acceso a los servicios de asistencia sanitaria y a las
actividades diarias para las personas con discapacidad.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, sobre la base del trabajo de auditoria.

77 La Comision evalué el impacto del COVID-19 en las personas con discapacidad en
un periodo posterior de la pandemia (2021) en el contexto del Semestre Europeo. El
informe de sintesis de la Comisién®® destaca una serie de cuestiones:

o un numero desproporcionado de fallecimientos en comparacién con las personas
sin discapacidad, aunque hay muy pocos datos desglosados sobre muertes por
COVID-19 entre personas con discapacidad;

o aislamiento y segregacion de las personas con discapacidad en instituciones
causados por las restricciones asociadas al COVID-19, debido a la prohibicion de
visitas y a la cancelacién de actividades. También se vieron afectadas las personas
con discapacidad que viven en la comunidad;

o acceso limitado a servicios de salud, habilitacion y rehabilitacion debido al cierre
de muchos servicios «no esenciales»;

o suspensidn o limitacidn de servicios y ayudas sociales en muchos casos;

% Comisién Europea, COVID-19 and people with disabilities in Europe — Assessing the impact
of the crisis and informed disability-inclusive next steps, 2021.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1540&langId=es
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1540&langId=es
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o dificultades particulares probables para los nifios con discapacidad planteadas por
la escolarizacién en linea.

La condicion favorecedora horizontal y las recomendaciones del
Semestre Europeo respecto a la financiacion en 2021-2027 de medidas
para personas con discapacidad pueden tener un impacto limitado

Se corre el riesgo de que el impacto de la condicion favorecedora horizontal sea
limitado

78 al igual que en el periodo de programacion de 2014-2020, el Reglamento sobre
disposiciones comunes (RDC) para 2021-2027° contiene una serie de condiciones
previas que deben cumplirse para los programas cofinanciados por la UE. Se conocen
como condiciones favorables y pueden ser horizontales (aplicables a todos los
objetivos especificos) o temdticas. Una de las condiciones favorecedoras horizontales
se refiere a la ejecucion y la aplicacidn de la Convencion, estableciendo un vinculo
entre esta y la financiacién pertinente de la UE.

79 La condicién favorecedora horizontal especifica exige que los Estados miembros
dispongan de marcos nacionales para garantizar la ejecucion de la Convencidn, que
comprendan:

o  objetivos con metas mensurables, recogida de datos y mecanismos de
seguimiento;

o disposiciones para garantizar que la politica, la legislacion y las normas sobre
accesibilidad se reflejan adecuadamente en la preparacion y la aplicacién de los
programas;

o disposiciones de presentacion de informes al comité de seguimiento sobre los
casos de incumplimiento de las operaciones apoyadas por los fondos de la UE con
la Convencidn y las denuncias en relacién con la Convencién presentadas de
conformidad con las disposiciones adoptadas con arreglo al articulo 69,
apartado 7, del RDC.

” Reglamento (UE) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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80 Esta condicidn favorecedora horizontal debe cumplirse de manera coherente
durante el periodo de programacién 2021-2027; de lo contrario, la Comisién no
reembolsard el gasto relacionado con el objetivo especifico en cuestidn. Se trata de un
avance respecto al periodo de programacion 2014-2020°%%, en el que la condicién
previa pertinente (condicionalidad ex ante) solo exigia una capacidad administrativa
suficiente para ejecutar y aplicar la Convencidn, y la Comisidn solo comprobaba que las
condiciones previas se cumplieran al inicio del periodo de programacion.

81 sin embargo, observamos que la evaluacion de la Comision del cumplimiento de
la condicion favorecedora horizontal se limitd a comprobar si las estrategias o planes
de accidn nacionales establecian objetivos mensurables. La Comisidon no esta
legalmente obligada a realizar un seguimiento de si los objetivos se alcanzan en la
practica. Esto significa que esta condicién favorecedora horizontal constituye un
requisito administrativo para obtener financiacién de la UE, mds que una herramienta
para garantizar que dicha financiacién se dirija mejor a sus destinatarios.

Las recomendaciones del Semestre Europeo otorgan una prioridad limitada a las
personas con discapacidad

82 Las normas para el periodo de programacion 2021-2027°% exigen que los Estados
miembros prioricen los retos identificados a través del Semestre Europeo y asignen
unos recursos adecuados a estos retos. No obstante, este requisito tiene una
relevancia limitada en lo que respecta a la financiacién de medidas de apoyo a las
personas con discapacidad en la UE.

83 Nuestro analisis puso de relieve que en la Comunicacion sobre el paquete de
primavera del Semestre Europeo de 2022 se menciond a las personas con discapacidad
Unicamente en dos ocasiones, una en el contexto de los grupos afectados de manera
desproporcionada por el COVID-19, y otra en el contexto de una creciente
participacién en el mercado laboral. Ninguna de las recomendaciones especificas por
pais (REP) para 2020 o 2022 formuladas a través del Semestre Europeo se referia
explicitamente a las personas con discapacidad, a pesar del impacto desproporcionado
del COVID-19 en este grupo. Las REP de 2020 no se refieren a grupos desfavorecidos
(entre los que pueden figurar las personas con discapacidad). Solo cuatro Estados
miembros recibieron una recomendacion sobre los grupos desfavorecidos a través de
las REP de 2022. Al mismo tiempo, 26 de los 27 Estados miembros recibieron una
recomendacion idéntica sobre los grupos vulnerables en relacién con las subidas de los
precios de la energia.

%8 Reglamento (UE) n.2 1303/2013.

8 Reglamento (UE) 2021/1057.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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84 Nuestro analisis determind asimismo que las referencias a las personas con
discapacidad en los informes nacionales tienden a ser muy amplias y generales, y
aluden, por ejemplo, a la brecha en el empleo por discapacidad, al riesgo de pobrezay
a la necesidad de accion. Los programas nacionales de reforma de los cuatro Estados
miembros visitados se referian a acciones previstas para mejorar la situacién de las
personas con discapacidad, pero en diversos grados. Las referencias a las personas con
discapacidad en los acuerdos de asociacion y los proyectos de programas de los cuatro
Estados miembros visitados se ajustaron en términos generales a las cuestiones
identificadas en el Semestre Europeo. Dado que ese fue el caso, las observaciones de
la Comision relativas a los programas y acuerdos de asociacion 2021-2027 se refirieron
principalmente a la inclusidn de los principios horizontales de no discriminacion y
accesibilidad.

85 Para el periodo de programacién 2021-2027, de los cuatro Estados miembros
visitados durante la auditoria, solo Rumania incluyd una prioridad especifica respecto a
las personas con discapacidad. Las acciones expuestas en su proyecto de programa de
«Inclusién» 2021-2027 se centran en gran medida en la mejora de los servicios para las
personas con discapacidad, asi como en las tecnologias de asistencia, los servicios de
toma de decisiones y las acciones en materia de empleo. En Suecia, el programa
nacional del FSE+ se dirige a los demandantes de empleo que tienen dificultades para
acceder al mercado laboral, incluidas las personas con discapacidad. Tanto los Paises
Bajos como Espafia seguiran aplicando medidas de apoyo a las personas con
discapacidad similares a las del periodo de programacion 2014-2020.
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Conclusiones y recomendaciones

86 En general, concluimos que la repercusion practica de la accion de la UE en la
situacion de las personas con discapacidad en los Estados miembros ha sido limitada.
En los ultimos afios, no se ha producido ninguna mejora significativa en toda la UE en
lo que respecta a la brecha en el empleo por discapacidad o el riesgo de pobreza de las
personas con discapacidad, dos de los indicadores clave de igualdad disponibles para
toda la UE.

87 En cuanto a los datos disponibles sobre personas con discapacidad, constatamos
gue las diferencias en los criterios para evaluar la condicién de discapacidad entre los
Estados miembros (y las regiones) constituyen un problema fundamental, que impide
que la Comisién disponga de una vision general sélida (véase el apartado 26).

88 La evaluacisn de la discapacidad depende de la interpretacidn y la aplicacién de
los criterios por parte de las autoridades centrales o descentralizadas de los Estados
miembros. A escala de la UE, los Unicos datos comparables sobre la situaciéon de las
personas con discapacidad se basan en encuestas en las que los participantes declaran
su discapacidad. Constatamos algunas deficiencias en estas encuestas relacionadas con
la granularidad, la cobertura y la frecuencia. Por tanto, no siempre es posible conciliar
tales datos con los datos administrativos recopilados por los Estados miembros, lo que
dificulta las comparaciones entre paises en la UE. Esas diferencias en los datos pueden
socavar el reconocimiento mutuo de la condicion de discapacidad en el conjunto de la
UE. Como consecuencia, las personas con discapacidad que viajan a otro Estado
miembro o se desplazan por motivos laborales, académicos o de otra indole pueden
enfrentarse a una carga administrativa superior a la de los nacionales de dicho Estado
miembro. La Comisidn ha establecido la politica de la UE en este ambito con el objetivo
de proteger los derechos de las personas con discapacidad. Una informacion de calidad
y comparable de los Estados miembros es esencial para supervisar la politica de la UE
gue garantiza la igualdad de derechos para las personas con discapacidad (véanse los
apartados 26 a 34). Por lo tanto, recomendamos:
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Recomendacion 1 — Obtener mas datos comparables en toda la
UE

La Comision deberia obtener mas datos comparables sobre la situacion de las personas
con discapacidad en lo que atafe a la cobertura, la granularidad y la frecuencia como
una de las bases para medir la repercusion y la eficacia de la politica de la UE
encaminada a garantizar la igualdad de derechos de las personas con discapacidad.

Fecha prevista de aplicacidon: al final de 2025

89 En 2010, la Comisidén puso en marcha la Estrategia Europea sobre

Discapacidad 2010-2020, encaminada a mejorar la inclusion social y el bienestar de las
personas con discapacidad y permitirles ejercer plenamente sus derechos. Esta
estrategia tradujo algunas disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad al contexto de la UE, y planteé
acciones de apoyo a las personas con discapacidad en ocho ambitos prioritarios:
accesibilidad, participacién, igualdad, empleo, educacion, proteccidn social, salud y
accion exterior (véase el apartado 40).

90 La Estrategia sobre discapacidad de la UE 2021-2030 aborda la mayoria de las
deficiencias de la Estrategia anterior. Constatamos que es coherente con la
Convencion y contiene nuevas acciones, incluidas siete iniciativas emblematicas. Sin
embargo, solo la mitad de las acciones especifican una fecha de finalizacidn, lo que
puede repercutir en el seguimiento de su ejecucidn efectiva. Adema3s, siguen sin
resolverse algunos problemas esenciales que son, al menos en parte, competencia de
la Comision. El vinculo entre la Estrategia 2021-2030 y la financiacion de la UE sigue
siendo débil, y la Comisidn no ha revisado aun toda la legislacién pertinente de la UE
para evaluar su cumplimiento de la Convencién. El estancamiento de la Directiva sobre
igualdad de trato y la lenta transposicién de la Ley europea de accesibilidad en los
Estados miembros dificultan los avances en la consecucion de elementos clave de la
Estrategia 2021-2030 (véanse los apartados 41 a 50). Por lo tanto, recomendamos:
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Recomendacion 2 — Avanzar en la revision y la adopcion de la
legislacion pertinente de la UE para garantizar el cumplimiento
de la Convencidn

Recomendamos a la Comision que:

a) revise progresivamente la legislacion de la UE pertinente para la Estrategia
2021-2030 con objeto de evaluar su conformidad con la Convencion;

b) adopte medidas apropiadas para apoyar al Consejo en la adopcidn de la Directiva
sobre la igualdad de trato.

Fecha prevista de aplicacion: al final de 2030 (final de la estrategia actual) para la
revision de la legislacion de la UE pertinente en relacidn con la Convencion, y al final
de 2024 para las medidas relacionadas con la adopcion de la Directiva sobre la
igualdad de trato.

91 Con el fin de contribuir a abordar la brecha en el empleo por discapacidad, la
Estrategia 2021-2030 anuncio varias medidas en el marco del paquete sobre el empleo
de las personas con discapacidad, pero el impacto no puede evaluarse aun. Por otra
parte, como paso hacia el reconocimiento mutuo de la condicidn de discapacidad en
toda la UE, la Estrategia 2021-2030 propone la introduccidn de una Tarjeta Europea de
Discapacidad. Sin embargo, su eficacia dependera del alcance definido. El
reconocimiento mutuo de la condicién de discapacidad contribuiria a la libre
circulacion de personas con discapacidad en toda la UE (véanse los apartados 52 a 60).
Por lo tanto, recomendamos:

Recomendacion 3 — Trabajar para el reconocimiento mutuo de
la discapacidad

La Comision deberia colaborar con los Estados miembros en el reconocimiento mutuo
de la condicidon de discapacidad en la UE (para estancias cortas en los Estados
miembros de la UE), respetando los principios de subsidiariedad y proporcionalidad.

Fecha prevista de aplicacion: final de 2025.
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92 La Comision ha asumido un ambicioso compromiso de predicar con el ejemplo en
lo que respecta a la accesibilidad y el empleo de las personas con discapacidad. Ha
instado a otras instituciones de la UE a realizar esfuerzos similares. Sin embargo, hasta
la fecha, los datos disponibles no permiten evaluar si las instituciones de la UE han
alcanzado sus objetivos en lo que atafie a la inclusion de las personas con discapacidad
en sus plantillas (véanse los apartados 61 a 69). Por lo tanto, recomendamos:

Recomendacion 4 — Medir e informar de los avances en la
contratacion de personas con discapacidad en las instituciones
de la UE

Las instituciones de la UE deben predicar con el ejemplo y:

a) medir los avances hacia la inclusion de las personas con discapacidad en sus
plantillas, e

b) informar periddicamente (preferiblemente cada dos afios) sobre los avances
logrados, respetando plenamente las normas de proteccidn de datos,
comparando sus propios datos con informacidon comparable a escala de la UE y,
cuando resulte viable, también a escala de los Estados miembros.

Fecha prevista de aplicacion: final de 2025.

93 Ni el marco de financiacion de la UE para 2014-2020 ni el de 2021-2027
contemplan una categoria especifica de gasto en relacion con el apoyo a las personas
con discapacidad. Esto significa asimismo que el marco de seguimiento de la Comisidn
no se ha disefado para proporcionar informacion sobre la medida en que la
financiacion de la UE contribuye a mejorar la situacidn de las personas con
discapacidad. Por otra parte, para los dos periodos cubiertos por la presente auditoria,
la legislacion de la UE establece un indicador de productividad comun referido a los
«participantes con discapacidad». Sin embargo, no existe un indicador de resultados
comun que ilustre el modo en que la financiacién de la UE ha mejorado la situacién de
las personas con discapacidad (véanse los apartados 71 a 77).
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94 Al programar los fondos de la politica de cohesion 2021-2027, los Estados
miembros deben cumplir requisitos como la condicion favorecedora horizontal relativa
a la ejecucion de la Convencién y las recomendaciones del Semestre Europeo.
Constatamos que la repercusion de ambas herramientas en la mejora de la orientacion
de la financiacion de la UE respecto a las necesidades de las personas con discapacidad
en los Estados miembros visitados puede ser limitada debido a la insuficiente atencién
prestada a estas personas (véanse los apartados 78 a 85).

El presente informe ha sido aprobado por la Sala ll, presidida por
Annemie Turtelboom, Miembro del Tribunal de Cuentas, en Luxemburgo, en su
reunion de 28 de junio de 2023.

Por el Tribunal de Cuentas

Tony Murphy
Presidente
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Anexo

Iniciativas emblematicas en la Estrategia 2021-2030 y su
situacion

| Iniciativa emblematica ‘ Calendario ‘ Estado

Poner en marcha un centro 2022 La Comision ha firmado el

europeo de recursos contrato para el centro

AccessibleEU para reforzar AccessibleEU, que ha iniciado

la coherencia de las los trabajos preparatorios y ha

politicas de accesibilidad y organizado varias

facilitar el acceso a los presentaciones y actos.

conocimientos pertinentes. L, ., 3
La Comision también estd
consultando un proyecto de
mandato de normalizacién para
desarrollar normas sobre
productos y servicios para la
aplicaciéon de la Ley europea de
accesibilidad.

Proponer la creacién de una 2023 La Comision ha entablado

Tarjeta Europea de debates sobre esta cuestion con

Discapacidad con vistas a su los Estados miembros y las

reconocimiento en todos organizaciones de la sociedad

los Estados miembros. civil.
Esta accidn se ha incluido en el
Programa de trabajo de la
Comisidén para 2023 como
propuesta legislativa.

Publicar directrices para los 2023 La Comision lleva a cabo

Estados miembros en las trabajos preparatorios, incluida

gue se recomienden la consulta con los Estados

mejoras sobre la vida miembros y las organizaciones

independiente y la inclusidon pertinentes que representan a

de las personas con las personas con discapacidad.

discapacidad en la

comunidad.

Elaborar un marco europeo 2024 Por iniciar.

de calidad para los servicios

sociales de excelencia para

las personas con

discapacidad.
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| Iniciativa emblematica ‘ Calendario ‘ Estado
Presentar un paquete de 2022 Completado.
medidas para mejorar los Se publicé el paquete sobre el
resultados en el mercado empleo de las personas con
laboral de las personas con discapacidad.
discapacidad, que ayudard
a los Estados miembros a
aplicar las orientaciones
para el empleo a través del
Semestre Europeo.
Establecer la Plataforma 2021 Completado.
sobre Discapacidad, con la La Plataforma sobre
participacién de los centros Discapacidad se cred en octubre
de referencia nacionales, de 2021 y su primera reunion
las organizaciones que tuvo lugar el 15 de diciembre de
representan a las personas 2021.
con discapacidad y la
Comisidn, para apoyar la
aplicacion de la Estrategia
2021-2030, asi como las
estrategias nacionales en
materia de discapacidad.
Adoptar una estrategia 2022 Completado.

renovada de recursos
humanos de la Comisién
gue incluya acciones para
promover la diversidad y la
inclusidn de las personas
con discapacidad.

La estrategia se publicé en abril
de 2022.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, sobre la base del marco de seguimiento de la Comisidn.
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Abreviaturas

EDF: Foro Europeo de la Discapacidad

EPSO: Oficina Europea de Seleccion de Personal

Eurofound: Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo
FRA: Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea

FSE: Fondo Social Europeo

FSE+: Fondo Social Europeo Plus

IIRC/IIRC+: Iniciativa de Inversion en Respuesta al Coronavirus

REACT-UE: Ayuda a la recuperacion para la cohesidon y los territorios de Europa

REP: Recomendacion especifica por pais
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Glosario

Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea: Agencia de la UE
encargada de salvaguardar los derechos, valores y libertades consagrados en la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad En 2007, la UE firmd la Convencidn, que entrd en vigor en enero de
2011. Se trata de un instrumento internacional juridicamente vinculante que establece
normas minimas sobre los derechos de las personas con discapacidad. 22 de los 27
Estados miembros han ratificado también el Protocolo facultativo del Convenio, que
establece un mecanismo de reclamacion individual. La UE como tal no lo ratificé.

Fundaciéon Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo: Agencia
de la UE que facilita informacién, asesoramiento y conocimientos especializados sobre
cuestiones sociales, laborales y de empleo.

Habilitacion: Proceso de ayuda a las personas con discapacidades para que adquieran
0 mejoren sus capacidades y funciones para la vida diaria.

Indicador de realizacion: Variable mensurable que proporciona informacién para
evaluar los productos o logros de un proyecto.

Indicador de resultados: Valores utilizados para medir los resultados generados por los
proyectos apoyados, o los obtenidos a escala del programa operativo.

Objetivos de Desarrollo Sostenible: En 2015, las Naciones Unidas adoptaron su
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que posteriormente fue ratificada por
todos los Estados miembros de la UE. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
mencionan explicitamente a las personas con discapacidad (meta 4 sobre educacion,
meta 8 sobre crecimiento y empleo, meta 10 sobre igualdad, meta 11 sobre
accesibilidad de los asentamientos humanos y meta 17 sobre recopilacion de datos).
Otros objetivos se refieren a las personas en situaciones de vulnerabilidad, concepto
gue engloba a las personas con discapacidad.

Pilar europeo de derechos sociales: Marco para ofrecer derechos sociales nuevos y
mas eficaces a la ciudadania de la UE.

Programa operativo: Marco para aplicar los proyectos de cohesién financiados por la
UE en un periodo establecido que refleja las prioridades y los objetivos recogidos en
acuerdos de asociacion entre la Comisidn y los Estados miembros individuales.
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Recomendaciones especificas por pais: Orientaciones anuales que la Comisién
publica, dentro del Semestre Europeo, a los distintos Estados miembros sobre sus
politicas macroecondmicas, presupuestarias y estructurales.

Semestre Europeo: Ciclo anual que sirve de marco para la coordinacion de las politicas
econdmicas de los Estados miembros de la UE y para el seguimiento de los avances.
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Respuestas del Parlamento Europeo, el
Consejo de la Unidn Europea, la
Comision Europea y el Tribunal de
Justicia de la Unidn Europea

https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2023-20

Cronologia

https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2023-20


https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2023-20
https://www.eca.europa.eu/es/publications/sr-2023-20
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Equipo auditor

En los informes especiales del Tribunal de Cuentas Europeo se exponen los resultados
de sus auditorias de las politicas y programas de la UE o de cuestiones de gestion
relativas a dmbitos presupuestarios especificos. El Tribunal de Cuentas Europeo
selecciona y concibe estas tareas de auditoria con el fin de que tengan la maxima
repercusién teniendo en cuenta los riesgos relativos al rendimiento o a la
conformidad, el nivel de ingresos y de gastos correspondiente, las futuras
modificaciones y el interés politico y publico.

Esta auditoria de gestidn fue realizada por la Sala Il, especializada en inversién en los
ambitos de gasto de cohesidn, crecimiento e inclusion, presidida por

Annemie Turtelboom, Miembro del Tribunal. La auditoria fue dirigida por Stef Blok,
Miembro del Tribunal, con la asistencia de Johan Adriaan Lok, jefe de Gabinete, y
Laurence Szwajkajzer, agregado de Gabinete; Pietro Puricella y Maria Eulalia Reverté i
Casas, gerentes principales; Aleksandra Klis-Lemieszonek, jefa de tarea; Luis de la
Fuente Layos, jefe de tarea adjunto, y Marjeta Leskovar y Nils Odins, auditores. lulia-
Mihaela Vladoianu presté apoyo linglistico. Olga loannidou, Responsable de

Diversidad e Inclusion del Tribunal, prestd apoyo en cuestiones de igualdad e inclusion.

R

P

A B
De izquierda a derecha: lulia-Mihaela Vladoianu, Luis de la Fuente Layos,
Laurence Szwajkajzer, Johan Adriaan Lok, Aleksandra Klis-Lemieszonek, Stef Blok,
Maria Eulalia Reverté i Casas, Pietro Puricella, Marjeta Leskovar.
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En torno a una cuarta parte de la ciudadania de la UE ha declarado que vive con
alguna discapacidad. Para ayudar a los Estados miembros a prestar apoyo, la
Unién ha adoptado estrategias en materia de discapacidad. Evaluamos si la
Comisién adopté medidas eficaces de respaldo a las personas con discapacidad.
El impacto de las acciones de la UE en este ambito era limitado, y los indicadores
principales no habian mejorado significativamente. Los criterios relativos

a la condiciéon de discapacidad difieren entre los Estados miembros y los datos
estadisticos no son comparables, lo que puede socavar el reconocimiento
mutuo. La Estrategia 2021 2030 establece una serie de objetivos, pero algunas
cuestiones siguen sin resolverse y el sistema de seguimiento de que se dispone
no muestra el modo en que la financiacién de la UE contribuye a mejorar la vida
de las personas con discapacidad. Recomendamos que la Comision obtenga
mas datos comparables, que trabaje para lograr el reconocimiento mutuo

de la condicién de discapacidad y que revise la legislacion de la UE para evaluar
su cumplimiento de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad. También recomendamos que las
instituciones de la UE midan sus avances hacia la inclusiéon de personas con
discapacidad en su plantilla.

Informe Especial del Tribunal de Cuentas Europeo con arreglo al articulo 287,
apartado 4, segundo parrafo, del TFUE.
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