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Proleg

PROLEG

Saludo el valuds treball de I'Observatori DESC, la Plataforma d’Afectats per la Hipoteca (PAH),
I'Alianga contra la Pobresa Energetica (APE), Enginyeria Sense Fronteres i de 'Agencia de Sa-
lut Publica de Barcelona en la realitzacié d'aquest informe sobre Emergencia Habitacional,
Pobresa Energeética i Salut a Barcelona.

Aquest informe, basat en I'analisi quantitativa i qualitativa de 415 casos de persones amb
problemes d’habitatge i/o de pobresa energética és una eina fonamental per a entendre com
ha evolucionat 'emergencia habitacional a Barcelona en els ultims tres anys (amb un nom-
bre creixent de persones afectades per problemes de lloguer i docupacid), i com aquests
problemes afecten també la salut. Gracies a un enfocament que integra i connecta les tres
diferents perspectives/tematiques (accés a I'habitatge, pobresa energética i salut) aquest
informe ofereix una mirada inédita i Unica sobre la complexitat i els efectes de la crisi resi-
dencial que afecta els drets humans, fins i tot al dret a un habitatge digne de tants individus
i families al pafs.

'analisi desenvolupada permet observar també com el treball de moviments socials com la
PAH i 'APE sigui fonamental per a realitzar els drets humans de totes persones afectades.
Buscar solucions als seus problemes, promovent el seu empoderament, i elaborant al ma-
teix temps propostes per a canviar el marc legal aixi com de politiques publiques alternatives
i innovadores.

Finalment, gracies a treballs com aquests emergeix clarament com I'emergéncia residen-
cial continua sent una dramatica realitat i per aix0 és necessari un esforg basat en drets
humans, conjunt i coordinat, dels diferents nivells governamentals (des de I'Estat, Governs



Autonomics, fins als Ajuntaments) per a garantir el dret a I'habitatge aixi com l'accés als
subministraments basics.

A través del meu mandat com a Relatora Especial de 'ONU sobre el dret a I'habitatge ade-
quat, i ara com a Directora Global de The Shift, sé que treballs com el present informe son
fonamentals per a ressaltar totes les barreres sistemiques que impedeixen la realitzacio del
dret a I'habitatge. Es per aquesta rad que insto a tots els Governs responsables que utilitzin
les conclusions d'aquest informe en els seus esforgos per fer realitat el dret de totes i tots a
un habitatge adequat.

Leilani Farha
Relatora de 'ONU pel dret a I'habitatge (2014 - 2020)
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Ja han passat dotze anys des que va esclatar
la crisi global de I'any 2008, aixi com la nostra
“versio casolana” encarnada en la “punxada” de
la bombolla immobiliaria i la crisi economicoso-
cial associada. Una de les seves conseqiiencies
mes visibles, van ser les execucions hipotecaries
i els desnonaments. Aquests Ultims, al costat de
persones oposant-se a la seva execucié a la por-
ta d'un habitatge, son sense cap dubte la imatge
meés descarnada i iconica del que hem conegut
com a emergencia habitacional, aixi com de la
lluita per la seva erradicacio a I'Estat espanyol,
simbolitzada per les “samarretes verdes” de la
PAH i la seva campanya #StopDesnonaments.

Perd de que parlem guan ens referim a una si-
tuacio d'emergéncia habitacional? Aquest con-
cepte utilitzat, més habitual als paisos amb una
alta preséncia d’habitatge informal o precari [1],
va comengar a sonar amb més intensitat a I'Es-
tat espanyol a partir de I'any 2008, precisament
associat a les consequéncies de la crisi en I'am-
bit de I'habitatge i a la seva denuncia social per
part de la ciutadania organitzada [2]. Vinculat a
aquest concepte, hi ha també el d'exclusioé resi-
dencial o habitacional, que sorgeix de la subs-
titucio del de pobresa pel d'exclusio social als
anys 90, vinculat a I'analisi d'una de les seves
dimensions, I'habitatge (Laparra et al 2007; Su-
birats 2004; Hernandez Pedrefio 2008).

Sigui com sigui, el concepte d'emergencia ha-
bitacional conté un caracter sobrevingut. Es
tracta -com el defineixen els diccionaris- d'una
«situacio de perill o desastre que requereix una
accid immediata [3]». Es evident que el seu Us
es correspon amb I'emergencia i urgencia d’'un
fenomen de dimensions desconegudes en la
historia recent de I'Estat espanyol, almenys en
tan grans magnituds. En efecte, les xifres de
desnonaments en I'ambit estatal van augmentar
un 157%, passant dels 27.251 el 2008 als 70.257
el 2012, el pic més alt de la “corba dels desnona-
ments” dels Ultims dotze anys.

Tanmateix, tot i que del 2013 al 2019 van dis-
minuir anualment, els llangaments totals van
mantenir unes xifres absolutes molt superiors a
les del periode 2008-2012, mantenint-se sempre
per sobre dels 60.000 anuals, excepte el 2018 i
2019 (59.671 i 54.006, respectivament). A més,
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de 2008 a 2019 s'acumulen ja 684.385 desno-
naments a Espanya, el que equival a 1.710.963
persones desnonades en dotze anys (Observa-
tori DESC 2020 [4]).

Per tant, havent passat dotze anys des de I'esclat
de la bombolla i la crisi, ens hem de preguntar si
el que anomenavem emergencia, a més d’haver
canviat, no ha adquirit un caracter semiperma-
nent, i caldria parlar llavors d'una veritable crisi
habitacional amb risc de convertir-se en estruc-
tural si no s'actua.

En efecte, si bé inicialment I'emergencia en I'ha-
bitatge es manifestava principalment com a cri-
si hipotecaria molt associada a l'activisme de
la Plataforma d'Afectades per les Hipoteques
(PAH), durant els darrers anys ha aparegut la
guestio de I'augment drastic dels preus del llo-
guer [5], aixi com del nombre de persones que
es veuen obligades a accedir sense titol -ocu-
par- per accedir a un habitatge. A més, ampliant
la perspectiva i gracies també a la contribucio
de moviments com ['Alianga Contra la Pobresa
Energética (APE), tant pel que fa a les mobilit-
zacions com a l'analisi, la qliestio de la pobresa
energetica ha aparegut com un component re-
llevant de la crisi habitacional o de la inseguretat
residencial. Finalment, cal considerar 'impacte
dels problemes d'accés a I'habitatge i la pobresa
energetica en la salut de les persones afectades,
una visié poc estudiada a casa nostra.

Aixi doncs, la problematica que aborda el pre-
sent Informe presenta multiples cares i manifes-
tacions, vinculades totes elles a I'habitatge, pero
ampliant la seva concepcio i problematitzacio
abastant altres vectors com els esmentats, de
forma coherent amb el que la societat i l'acade-
mia anomena com a emergencia habitacional,
crisi de I'nabitatge i inseguretat residencial.

Per aix0, amb aquest informe en la linia dels an-
teriors elaborats per I'Observatori DESC, la PAH
Barcelona, I'APE, Enginyeria Sense Fronteres
(ESF) i 'Agéncia de Salut Publica de Barcelona
(ASPB) es pretén visibilitzar la realitat existent,
aportant dades propies quantitatives i qualita-
tives, i analitzant-les de forma integrada, per
aprofundir en la problematica de la péerdua de
I'habitatge i l'accés als subministraments i en
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Assemblea PAH Barcelona

Introduccio

les consequencies en la salut. En les darreres re-
cerques s’havia posat el focus en la devastadora
“bombolla immobiliaria”, concretament, a l'infor-
me de 2013 "Emergencia habitacional en I'Estat
espanyol: la crisi de les execucions hipotecaries
i els desnonaments des d'una perspectiva de
Drets Humans”; al de 2015, titulat “Emergéncia
habitacional a Catalunya. Impacte de la crisi
hipotecaria en el dret a la salut i els drets dels
infants”; i el 2016, a l'informe “Exclusio residen-
cial al moén local: Informe de |a crisi hipotecaria
a Barcelona (2013-2016)". Tots tres permeten

-
-

aprofundir, tant en el perfil sociodemografic de
les families que van patir aquests processos
com en el comportament de les entitats finance-
res, les condicions hipotecaries i Iimpacte en la
salutila infancia.

En el present Informe volem aprofundir en el
treball iniciat a les “Radiografies de la situacio
del dret a I'hnabitatge, la pobresa energetica i el
seu impacte en salut a Barcelona”, publicades el
2018. Tres estudis que avaluen la problematica
de persones amb problemes d'habitatge, ja sigui



per hipoteca, lloguer i/o ocupacions o subminis-
traments, amb enfocament de genere i impacte
sobre la salut.

Després del Proleg i d'aquest primer apartat
d’Introduccio, al segon apartat tractarem de re-
sumir les coordenades que expliquin la situacio
d'emergencia o crisi habitacional actual amb
perspectiva historica, a través d'algunes dades
sobre la seva evolucio, conjugant-hi elements
vinculats a les politiques publiques, les lleis, i
I'acci¢ de la ciutadania.

Al tercer apartat s'analitzen els avencos legals
en materia d’habitatge que s’han produit en els
darrers anys, comencant pel marc estatal, en el
qual rau la competéencia per regular majoritaria-
ment els lloguers i els credits hipotecaris; pas-
sant pel marc autonomic, amb I'analisi de la Llei
24/2015, després de l'aixecament de la suspen-
sio de part dels seus articles i la seva posterior
ampliacio; iacabant al marc local, amb algunes
de les mesures innovadores que s’han aprovat
a Barcelona en els darrers dos anys. Pel que fa
a la pobresa energetica, es realitzara una anali-
si del marc de liberalitzacié europeu a partir del
segle XXI i com ha afectat les regulacions es-
tatals. Aquesta part se centrara basicament en
les principals novetats ocorregudes durant els
ultims tres anys, amb modificacions importants
als mecanismes de descompte de les factures,
'anomenat bo social. En I'ambit catala, I'apar-
tat se centrara en el canvi de paradigma que va
representar la Llei 24/2015 i en les novetats en
matéeria de comptadors d'aigua en habitatges en
situacio d'ocupacio. Per ultim, respecte al dret a
la salut, es fara un recorregut al llarg dels dife-
rents textos normatius de caracter internacional
que inclouen la proteccio de la salut com a pega
clau per a la consecucio d'una vida digna.

Al quart apartat, en primer lloc, es realitza un
perfil sociologic i demografic de les persones
que participen en la PAH Barcelona i 'APE amb
problemes d'habitatge i d'accés als subminis-
traments. En segon lloc, es fa una analisi de la
situacio habitacional desglossada segons si és
o no és d'hipoteca, lloguer o ocupacio. A conti-
nuacio, s'analitzen les dades sobre l'acces als
subministraments basics i a continuacio s'ava-
lua I'mpacte de l'emergencia habitacional en
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la salut. La part estadistica i d'analisi de dades
finalitza amb una analisi de la valoracié que fan
les persones que participen en la PAH i I'APE de
I'’Administracio publica en relacié amb la respos-
ta rebuda davant la problematica de perdua de
I'habitatge i/0 accés als subministraments. | per
concloure es fa una analisi de resolucio de ca-
S0S, on per segona vegada s'analitza el resultat
de la resolucio de la situacio de les persones que
han participat en 'estudi.

Al cinquée apartat, s'extreuen les conclusions
més rellevants derivades de l'analisi de dades i
s'elaboren una série de recomanacions per als
diferents nivells de 'Administracio publica, orien-
tades a col'laborar l'abordatge de la problemati-
ca que I'informe estudia.

En essencia, el present Informe vol visibilitzar,
mitjangant una analisi de dades inédita, que in-
tegra diferents perspectives sobre la inseguretat
residencial, és a dir, la situacié que viuen milers
de persones a tot I'Estat, que estan en risc de
perdre la seva llar per no poder pagar la hipote-
ca, per no poder afrontar els pagaments del seu
lloguer o pergué s’ha extingit el contracte sense
renovacio, o bé aquelles persones que estan vi-
vint de forma precaria ocupant sense titol habi-
litant un immoble, és a dir, a conseqliéncia de
la situacio de crisi d’habitatge en la que estem
immersos des del 2008. A més, s'aprofundeix
també en l'impacte d'aquesta sobre l'accés als
subministraments i les consequencies que es
deriven en la salut de les persones, interrela-
cionant i integrant totes aquestes dimensions,
entorn les diverses manifestacions d’'un mateix
problema.
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2.1.1. INTRODUCCIO

En aquest apartat, es tractara de resumir les
coordenades que expliquen la situacio d'emer-
gencia o de crisi habitacional actual amb pers-
pectiva historica, a través d'algunes dades sobre
la seva evolucid, introduint també elements més
politologics, és a dir, vinculats a les politiques
publigues, a I'accié dels moviments socials o al
marc legal i la seva evolucio.

Tenint en compte que en aquest informe ens
referirem a I'habitatge i a I'emergéncia habita-

cional en sentit ampli, és evident que s’haurien
de complementar les referencies al model d'ha-
bitatge, amb aspectes vinculats al model ener-
getic i daccés als subministraments basics,
respecte dels quals es podria fer una analisi ben
complexa i profunda. Aixd no obstant, se seguira
per comengcar el fil conductor de I'habitatge, per
després complementar-lo, a I'apartat 2.2 i 2.3,
amb enfocaments succints del vincle existent
entre I'emergéncia habitacional i la pobresa
energetica o els impactes sobre la salut.

2.1.2 DE 'EMERGENCIA A LA CRISI
HABITACIONAL (2008-2020)

2.1.2.1. Un model que precaritza el dret a I'habitatge

El model o sistema d’habitatge de cada territori
és el resultat de la combinacié de factors com
el model economic i social, el marc legal, les
politiques publiques, les formes daccés a I'ha-
bitatge que predominen en cada moment i els
seus antecedents historics, la percepcié social i
politica en relacio amb I'anomenada necessitat i
les problematiques associades, les lluites de la
poblacio pel dret a I'habitatge, etc.

Les politiques d’habitatge a Espanya han estat
subordinades historicament a la visi¢ de I'habi-
tatge com un dels principals motors del creixe-
ment economic. Des de la Dictadura, el Govern
de I'Estat va prioritzar I'accés a I'habitatge a tra-
vés de la propietat, aixi com la integracio dels
sectors de I'habitatge, la construccié i el turis-
me (Di Feliciantonio i Aalbers, 2018; Rodriguez
i Espinoza, 2018). Les lleis 40/1964, 2/1985 i
29/1994, que van liberalitzar el mercat del llo-
guer urba, flexibilitzaren els contractes i reduiren
els drets de les inquilines, contribuint a fer que
el lloguer fos menys atractiu. Paral-lelament, les
lleis 2/1981 1 19/1992 van promoure la liberalit-
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zacio del mercat hipotecari i 'expansio del credit
hipotecari. La Llei 6/1998 va introduir la possibi-
litat d'urbanitzar el sol sense una proteccio espe-
cifica [6]. En intervenir sobre les regulacions dels
arrendaments i hipoteques, les anomenades
reformes van crear les precondicions pel poste-
rior auge i bombolla de I'habitatge. De fet, entre
el 1998 i el 2007, una narrativa compartida pels
sistemes economic, financer i politic, fomenta-
ren una carrera vers les hipoteques, que va con-
tribuir a una major financiaritzacio de I'habitatge
(Rolnik 2018).

A Espanya, les consequencies de la crisi econo-
mica global, la desocupaci¢ i l'austeritat van
accelerar la propagacio de la precarietat en I'ha-
bitatge que, tot i comptar amb reconeixement
constitucional, afecta un nombre creixent de
persones (Lopez i Rodriguez 2011, Rodriguez i
Espinoza 2018).

Des del 2008, milers de persones van enfron-
tar-se al risc de perdre les seves llars a causa de
la crisi hipotecaria. Segons les dades del Consell



General del Poder Judicial (CGPJ), entre el 2008
i el 2019, es van produir 770.074 execucions
hipotecaries a tot I'Estat, de les quals 151.227
van produir-se a Catalunya i 92.193 a la provin-
cia de Barcelona. En aquest context, els governs
espanyols van prioritzar l'estabilitat economica
nacional i el rescat i la reorganitzacio del siste-
ma financer (Casellas i Sala 2017).

Segons dades del Banc d'Espanya, es van uti-
litzar més de 76.000 milions d'euros per donar
suport al sector financer i a diversos bancs. El
Banc d’Espanya també va estimar que la majoria
d'aquests diners mai es recuperaran. El resultat
del rescat bancari ha estat la socialitzacio de les
perdues a través de la injeccio de diners publics
i la reduccio del nombre d'entitats, de quaran-
ta-cinc a onze.

A l'ajuda publica rebuda directament, cal su-
mar-hi els diners gastats a través de la SAREB
per comprar els actius dels bancs, sovint a un
preu més alt que el de mercat. Per contra, quan
els actius de la SAREB es van vendre posterior-
ment a fons immobiliaris, el preu ha estat en
molts casos més baix que el de mercat. A més,
en diverses ocasions es va denegar el dret de re-
tracte, tant als propietaris hipotecats com a les
Administracions publiques, subvencionant de
facto el negoci dels fons immobiliaris que inver-
teixen cada vegada més en el sector immobiliari
espanyol (Vives-Miré 2018).

Segons l'informe “Espafa, Reforma del Sector Fi-
nanciero - Informe de progreso final”, realitzat pel
Fons Monetari Internacional, la SAREB va com-
prar 200.000 actius toxics, incloent-hi 76.000 ha-
bitatges buits i 61.000 préstecs vinculats a pro-
pietats ja existents, de bancs espanyols, pel 47%
del seu valor original. Més tard, es va convertir
Bvenent grans accions d’habitatgell en un dels
principals actors que va donar accés al mercat
immobiliari espanyol als fons immobiliaris mun-
dials (Berglund 2017).

A meés, el 2009, el Govern liderat pel Partit Socia-
lista, va crear a través de la Llei 11/2009, les SO-
CIMIS -Societats Cotitzades Anonimes del Mer-
cat Immobiliari. lexcusa d'un mercat de lloguer
subdesenvolupat es va utilitzar, per atreure capi-
tal global i revitalitzar una vegada més el sector
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de I'habitatge a través de la financiaritzacio dels
lloguers, a través de la flexibilitzacid del marc
regulador i atorgant descomptes fiscals (Rodri-
guez i Espinoza, 2018, Vives-Miré 2018).

Als anys 2009 i 2013, els governs del Partit So-
cialista i del Partit Popular van reformar el re-
gim legal dels arrendaments per desenvolupar
el mercat de lloguer espanyol, fent-lo més flexi-
ble, un cop més en detriment dels drets dels
inquilins [7]. La flexibilitzacié, desregulacié i fi-
nanciaritzacio meés gran del mercat de lloguers
fou una altra eina per crear noves oportunitats
de negoci, tant pels bancs -que posseeixen un
nombre considerable de propietats, en molts ca-
s0s a consequencia de procediments d'execucio
hipotecaria-, com pels inversors immobiliaris in-
ternacionals (Rodriguez i Espinoza, 2018 i Vives
-Mir¢, 2018). El resultat d'aquests processos ha
estat un augment dramatic dels preus dels llo-
guers que afecta un nombre creixent de perso-
nes, especialment en les arees més afectades
pel turisme de masses i la gentrificacio. Des del
2013, el CGPJ publica dades sobre els desnona-
ments a la ciutat de Barcelona, i el 84,4% dels
19.347 desallotjaments executats entre 2013 i
2019 estaven relacionats amb problemes de llo-
guer, tendéncia que és general a tot I'Estat, en
especial a les grans ciutats.

Diversos estudis s’han centrat en la relacio en-
tre 'augment del turisme, la gentrificacié i els
processos de despossessio a través d'embar-
gaments i desnonaments hipotecaris (Gutiérrez
i Delclos 2016, Gutiérrez i Domenech 2017, Sala
2018). Aquests estudis mostren que els bancs
rescatats van adquirir, a través dembargaments
hipotecaris, un nombre important d’habitatge,
convertint-se en grans propietaris d'habitatge.
A Barcelona, I'analisi espacial i geografica pel
que fa als desnonaments i les execucions hi-
potecaries mostra com la crisi de I'habitatge va
afectar més profundament als barris més preca-
ris. La literatura recent ha trobat una correlacid
directa de nivells més baixos d'ingressos, nivells
més alts d'atur i un major impacte de la crisi de
I'habitatge (ODESC i PAH Barcelona 2016 [8],
Sala 2018, Gutiérrez i Domeénech 2018).

Els barris periférics i de classe treballadora,
com Sant Andreu i Ciutat Meridiana, pero tam-
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bé els barris centrals amb una alta preséncia
de migrants i afectats per la gentrificacio, com
el Raval, concentren el major nombre de desa-
llotiaments i embargaments hipotecaris. D'altra
banda, al Poblenou i en general al districte de
Sant Marti, malgrat que presenten una alta pro-
porcié de risc hipotecari a causa d'un nombre
rellevant d’hipoteques actives, I'impacte dels
desnonaments i les execucions hipotecaries ha
estat menor, a causa del perfil socioeconomic
mitja-alt dels nous residents.

Per tant, podem afirmar que el model o sistema
d’habitatge dominant a Espanya i a Catalunya,
vehiculat en essencia pel mercat, genera des-
igualtat i segregacié urbana, produint, com es
veura més endavant i mostra aquest informe,
resultats clarament negatius en clau de drets.

A més dels factors propis 0 endogens, sén causa

de la situacié d'emergencia o crisi habitacional
actual els impactes del capitalisme global sobre
les ciutats i I'habitatge en un mon essencialment
urba. Les ciutats han estat i son I'espai preferent
pel desenvolupament del capitalisme en tota la
seva evolucié (Harvey, 1982).

Els fendomens globals entorn de la ciutat es tras-
lladen directament a I'habitatge, ja que la funcié
residencial és I'Us principal, originari i estructu-
rador dels assentaments humans. Llavors, l'ac-
cés a I'habitatge, una necessitat basica humana,
esta immersa en les dinamiques globals, el que
deriva en una tensio permanent entre el seu va-
lor d'ds i el seu valor de canvi, evolucionant en
els ultims temps de mercaderia a actiu financer
en un procés massiu de despossessio, on les
finances tracten docupar els territoris (Rolnik
2018).

2.1.2.2. Les lleis i les politiques publiques com a causa -0

El model d'habitatge, especialment les lleis i les
politiqgues publiques, son les regles de joc ac-
tuals i un dels elements clau d'incardinacio de
les dinamiques globals, nacionals o locals i les
externalitats negatives derivades: un marc nor-
matiu i politic favorable, tendira a atreure les
anomenades dinamiques especulatives, ja que
hi troben un terreny adobat per a I'extraccio de
beneficis, provocant impactes negatius sobre
I'estat del dret a I'habitatge.

Les lleis poden protegir o precaritzar el dret a
I'habitatge. De fet, sovint son la “pista d'aterrat-
ge” per a l'accié de les grans corporacions (en-
titats financeres, Socimi, fons voltor, etc.). Una
de les caracteristiques del nostre model és que,
en termes generals, el marc legal no ha presen-
tat historicament un caracter protector del dret
a I'nabitatge. A l'inrevés, en moltes ocasions ha
sembrat el terreny per a la seva precaritzacio,
amb algunes excepcions (vegeu apartat tercer,
sobre el marc legal). Com ja s’ha avangat, es pot
afirmar que el mateix marc legislatiu impulsava
les condicions per a la crisi hipotecaria, poste-
riorment I'emergencia i després, la bombolla de
preus dels lloguers. Es a dir, que gran part de la
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situacio actual d'emergéncia habitacional es pot
explicar basant-se en un marc legal insuficient i
precaritzador.

A més, és una altra realitat comuna que, sovint,
les lleis no s'apliquen. Una altra caracteristica del
nostre model és un marc legal que no s'usa amb
el seu maxim potencial o intensitat per protegir
drets. Es un exemple molt grafic d'aixo anterior
la Llei 18/2007, norma integral del dret a I'habi-
tatge a Catalunya [9], que permet per exemple
multar els pisos buits des del 2007 pero fins al
2015 no es va fer, sancionar els responsables de
mobbing o assetjament immobiliari i fins a 2018
no es va implementar, o aplicar el 30% d'habi-
tatge protegit en sol urba consolidat, possibilitat
gue fins a 2019 no es va utilitzar per primera ve-
gada.

Si entenem que les lleis poden ser el codi de la
vulneracio de drets i de la seva execucio amb
recursos publics (cas dels desnonaments),
sembla evident que també poden esdevenir ins-
truments per a la seva garantia. Les iniciatives
legislatives ad hoc contra I'emergencia habita-
cional que es van activar a partir de I'any 2013,



en son prova [10]. En efecte, les lleis d'emergen-
cia habitacional en els territoris (Andalusia, Ca-
talunya, Pais Valencia, etc.) van marcar un punt
d'inflexié cap a reformes més protectores, que
tanmateix van tenir el seu punt culminant a nivell
autonomic amb la Llei 24/2015, del 29 de juliol,
de mesures urgents per a afrontar I'emergencia
en I'ambit de I'habitatge i la pobresa energetica
[11], que introduf per primera vegada a tot I'Estat
mesures antidesnonaments i contra els talls de
subministraments, i a nivell estatal, amb el Real
Decreto-ley 7/2019, de 1 de marzo, de medidas
urgentes en materia de vivienda y alquiler, que va
ampliar els contractes de lloguer de 3a 507
anys [12].

Si ens fixem ara en les actuacions dels
poders publics durant el periode 2008-
2020 i fins i tot amb anterioritat, encara
que el grau de complexitat d'aquestes
no permet ara fer una analisi profunda
i multinivell al respecte, es pot afirmar
que també expliquen la crisi habitacio-
nal actual unes politiques publiques
d’habitatge mal enfocades -amb algu-
nes excepcions- o sense la intensitat
necessaria per afrontar el problema.
Grosso modo, s'assenyalen sis raons
per a justificar tal afirmacié:

En primer lloc, la manca de planifica-
cio de les politiques d’habitatge, que és
preocupant. Les politiques publiques de
drets i que busquen ser efectives -com
la sanitat o I'habitatge- han de ser plani-
ficades. Tenint en compte I'alta intensi-
tat de la situacio d'exclusio residencial,
és indispensable reduir i revertir-la (con-
juntura), aixi com prendre consciéncia
de la infra dotacio historica de recur-
sos i dels impactes negatius del model
d’habitatge predominant a Catalunya i
Espanya (situacié estructural). Aquest
objectiu no s'assolira en cap cas sen-
se planificacié (Soler i Domingo 2018).
Si bé és cert que Barcelona disposava
d'un pla local d’habitatge, tant en el
periode 2008-2016 com actualment
(2016-2025), també ho és que el Pla
Territorial Sectorial d'Habitatge és l'ins-
trument central en aquest ambit a Cata-
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lunya, segons la Llei catalana del dret a I'habitat-
ge, i al dia d'avui encara no ha estat aprovat [13].

En segon lloc, la tendéncia a no aplicar els ele-
ments de valor que inclouen les lleis per prote-
gir el dret a I'habitatge, es repeteix amb les po-
litiques publiques, les quals hi estan vinculades
(les multes als pisos buits, a I'assetjament im-
mobiliari o la mesura del 30% [14], en s6n exem-
ples). Es fara servir de nou la no aprovacio de
Pla Territorial d'Habitatge catala, reflex tant de la
minsa aplicacio d'una llei -la 18/2007- avangada
en aquest camp, com de la manca de forga de
les politiques publiques d'habitatge. Per exem-
ple: encara que lobjectiu de solidaritat urbana
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és plenament vigent (arribar al 15% d’habitatge
social el 2028 a tot Catalunya), la manca d'acti-
vacio del pla territorial sectorial d’habitatge és el
motiu principal que explica que aquest objectiu
no s'hagi aplicat. Un altre exemple il-lustratiu és
I'infima disponibilitat d’habitatge public a tot I'Es-
tat, que no arriba ni al 3% [15], fet que trobem a
la ciutat de Barcelona i a tots els municipis del
nostre territori i que contrasta amb els alts ni-
vells de paisos com Holanda (32 %) o de ciutats
com Berlin (30%) [16]. També segueix aquest
patro I'escassa actuacio dels poders publics per
mobilitzar el parc d’habitatges en desus, assen-
yalat historicament com un recurs clau inutilit-
zat per les entitats i moviments socials (segons
les Ultimes dades publicades per I'INE el 2011, a
Catalunya hi ha 448.000 habitatges buits, el que
representa I'11,6% del parc [17]).

Aix0 anterior esta vinculat a una altra mancanga
clau de les nostres politiques d’habitatge: laman-
ca historica i quasi endémica de pressupost per
a aquestes. | de tots és sabut que, sense pres-
supost no hi ha politiques publiques. Segons Eu-
rostat, Espanya dedicava el 2017 un 0,44% del
total del PIB a prestacions socials d’habitatge,
mentre la mitjana UE-27 era d'1,48% [18] i el 0,53
a politiques d'habitatge el 2018, quan la mitjana
UE- 28 era de I"1%, Franga destina entre un 2%
del seu PIB o Anglaterra un 1,8% [19].

En quart lloc, al llarg dels ultims vint anys s'han
pres mesures clarament inadequades -a la vis-
ta estan els seus efectes- des de la perspectiva
de la proteccié del dret a I'habitatge, com son:
la desgravacio fiscal a la compra, la promocid
del sobreendeutament de les families per acce-
dir a les hipoteques, les ajudes al lloguer sense
limits de renda, el foment de la compra d’habi-
tatge de proteccio oficial en detriment del llo-
guer, o les tinences alternatives que permeten la
conservacio del parc, o el mateix rescat bancari
-ja esmentat- sense cap mena de retorn social,
per exemple, en forma d’habitatges publics. Cal
destacar especialment la incomprensible per-
dua de parc d’habitatge de proteccié oficial per
rad de la seva desqualificacio i/o venda al mer-
cat lliure: es calcula que si s'hagués sotmes a
qualificacions permanents, avui dia existiria un
parc protegit de prop de 7 milions d’unitats, que
correspon gairebé el 40% del parc d’habitatges
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principals (Trilla i Bosch 2018), mentre actual-
ment a Espanya hi ha uns 276.000 habitatges
socials, el que suposa tan sols un 1,5% d'aquest,
un dels percentatges més baixos de tot Europa
(Amnistia Internacional 2015), i el 33-35% dels
habitatges principals construits entre 1952 i
2016 a Espanya han rebut suport public (Trilla
i Bosch 2018). Igualment, la modificacio del Pla
General Metropolita per a introduir la destinacio
del 30% en el soOl urba consolidat a Barcelona,
estima que queden a la ciutat 19.000 HPO amb
qualificacié vigent i calcula que en 30 anys (el
2048) s’hauran desqualificat el 88% d'aquests
habitatges [20].

En cinque lloc, és cert que en els diferents nivells
hi ha politiques diverses, algunes d'elles millors
que d'altres. Barcelona ha destacat historica-
ment per les seves politiques urbanistiques pero
no precisament d’habitatge public (Borja 2010).
Encara que des del 2008, i especialment a partir
de l'any 2015, la ciutat ha prioritzat les politiques
d’habitatge en clau de drets, amb aspectes des-
tacats perd també amb mancances [21]. De tots
és sabut que el problema de I'habitatge és de
gran abast, multiescala i amb molts actors im-
plicats, per tant no serveixen solucions per part
d'un sol actor, d'una sola escala 0 a un sol temps.
Al contrari, és necessaria I'accio integral de totes
les Administracions coordinades, de caracter
conjuntural i estructural; la qual, en linies gene-
rals, es pot afirmar que no ha existit ni existeix.
La coordinacio i la concertacio entre el Govern
estatal, el de la Generalitat i les Administracions
locals, permetria multiplicar l'eficacia i els resul-
tats de les actuacions, pero la realitat és que
no és massa comu en les politiques en aquest
camp. Com a exemple: si ens proposem una
cosa tan necessaria com ampliar significativa-
ment i estabilitzar el parc d'habitatge public, pri-
mer necessitarem establir un objectiu compartit
en aquesta linia, posteriorment planificar la for-
ma d'aconseguir-ho i mobilitzar fins al maxim de
recursos disponibles el pressupost per portar-ho
a la practica. Pero la veritat és que, els nivells ac-
tuals d’habitatge social ens indiquen que no hi
ha prou lideratge i coordinacié per part de la Ge-
neralitat, a més de corresponsabilitat de tots els
agents locals i supralocals implicats.

Finalment, resulta evident que necessitem la
combinacio positiva de totes les mancances



anteriors invertides en forma de politiques d'ha-
bitatge integrals a curt, mitja i llarg termini, amb
mesures de caracter conjuntural, enfocament
multinivell i amb el pressupost suficient per res-
pondre a I'emergencia i amb altres actuacions
d’enfocament estructural, reconstruint un model
gue no funciona i per aconseguir ciutats amb

dret a I'habitatge i dret a la ciutat. Per0 la reali-
tat és que la balanga de les politiques publiques
encara no s'’ha decantat de manera clara cap al
dret a I'habitatge.

2.1.2.3. El paper dels moviments socials en la definicio del

'habitatge és una necessitat basica humana fo-
namental, i aixi s'ha expressat al llarg de la his-
toria. Es una reivindicacié amb recorregut, amb
aspectes comuns perd també amb diferencies
entre territoris. Lhabitatge s'’ha consolidat com a
dret fonamental de les persones fa relativament
pocs anys: després de la Segona Guerra Mundial
i sobre la base de la Declaracid Universal dels
Drets Humans, el dret a I'habitatge s'incorpora
al marc legal dels diferents Estats i territoris de
manera diversa.

Avui dia, hi ha un pols viu entre precaritzacio i
proteccio del dret a I'habitatge, al voltant dels
elements que configuren el model d’habitatge
(economia, politiques, lleis, actors i escales di-
verses). Les dinamiques extractives i precarit-
zadores, sostingudes sovint de manera poc vi-
sible i democratica per agents privats amb molt
poder, tenen una alta capacitat d'incidencia, es-
pecialment sobre les lleis o les politiques, pero
també sobre I'estat de 'opinid publica. Com s’ha
vist, aquestes tendiran a implantar-se de la for-
ma el maxim avantatjosa en el sistema estatal,
regional i local propi, causant i/o agreujant la cri-
si habitacional.

Aixi mateix, les dinamiques protectores, repre-
sentades sobretot -perd no nomeés- per la so-
cietat civil, son rellevants i han proliferat alhora
que l'emergencia habitacional creixia, arribant
a generar un important nombre d'entitats i mo-
viments socials i ciutadans al seu entorn. Tan-
mateix, el cas de Barcelona és paradigmatic en
aquest sentit; a més, la regid¢ urbana situada al
voltant de la ciutat té una historia molt impor-
tant de moviments socials i urbans, també i en
especial de lluita pel dret a I'habitatge. Les ins-
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titucions publiques tenen un paper variable se-
gons els casos i en els dos sentits del binomi
proteccio/precaritzacio. Des dalgunes delles,
especialment les locals i amb tots els limits exis-
tents, també s’han impulsat certes dinamiques i
mesures protectores, perd com s'ha assenyalat
en 'apartat anterior, encara queda molt cami per
recorrer.

En qualsevol cas, la “fotografia” de I'esmentat
pols respon a relacions de poder o de capacitat
d'incidencia que canvien al llarg del temps i que
es concreten en cada espai-lloc de forma espe-
cifica, en funcio de les caracteristiques propies
i dels agents que entren en joc. En efecte, en el
terreny de I'habitatge operen multiples agents de
maneres diferents i a diverses escales, que inte-
raccionen i es relacionen entre ells: agents pri-
vats de tota classe (entitats financeres, fons vol-
tor, grans propietaris, petits propietaris, gestors
immobiliaris, empreses, etc.), Administracions
publiques de tota classe (Estat, comunitats au-
tonomes, governs locals, en ambits diferenciats
com son el legislatiu, executiu, judicial, etc.), la
societat civil organitzada i la ciutadania i/o po-
blacié en general.

Es a dir, que I'emergéncia habitacional és obvia-
ment una situacio objectiva de crisi d'accés i per-
dua de I'habitatge, perd ve acompanyada d'una
construccio social, que resulta de la definicio de
la problematica i de les interaccions entre els ac-
tors que hi intervenen, aixi com en els resultats
gue aquestes produeixen.

Després d’haver-nos referit al marc legal i a les
politiques, ens aturarem ara breument a comen-
tar el paper dels moviments socials, en concret
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de la Plataforma d'Afectades per la Hipoteca
(PAH), doncs es tracta d’'un bon exemple de com
la societat civil organitzada ha tingut també una
alta i esperancadora capacitat d'incidencia du-
rant els Ultims onze anys, tant en la definicié de
la problematica de I'emergencia habitacional en
els seus inicis, com en l'evolucid de la seva na-
rrativa i percepcio publica, aixi com en I'agenda
politica i legislativa al seu entorn. Podriem ha-
ver escollit altres iniciatives, com el naixement
de I'Alianga contra la Pobresa Energética (APE)
a Catalunya el 2014, o els Sindicats d'inquili-
nes a Barcelona-Catalunya i a Madrid el 2017,
pero el llarg recorregut de la PAH en parallel a
I'emergencia habitacional ens permet extreure
reflexions més fonamentades.

Els migrants, les persones precaries, les clas-
ses treballadores i mitjanes sobreendeutades
gue van patir més les consequiéncies de la crisi
economica i de les mesures d'austeritat, també
van ser les més afectades per la crisi de 'habi-
tatge (Palomera 2013, Sudrez 2014, D'Adda, Del-
gado i Sala 2018). Moltes d'aquestes persones
afectades van recorrer i van contribuir a crear i
desenvolupar un moviment social d’habitatge
com la PAH, que han jugat un paper clau en sos-
tenir-les, empoderar-les i en posar en discussio
el model d’habitatge espanyol. Aixd anterior, té
logica si tenim en compte que, historicament,
les ciutats han estat espais de conflicte i de llui-
ta, on s'ha expressat amb més forga el potencial
d’exigéncia concreta dels ciutadans de veure
reconeguts els seus drets (Borja 2010). A més,
en un moén eminentment urba, les desigualtats
es produeixen i concentren a les ciutats, pel que
resulta imprescindible transformar-les si s'aspi-
ra que en elles es garanteixin els drets humans.

La PAH va néixer el 2009 com a resposta directa
als efectes de la crisi economica sobre el dret
a I'habitatge de la poblacid sobreendeutada
per accedir al seu habitatge habitual, i amb els
objectius concrets de defensar les persones,
denunciar I'estafa bancaria i “canviar les lleis in-
justes per altres de justes”. Actualment té 200
nodes a tot I'Estat [22] i organitza a milers de fa-
milies [23].

Durant els seus 11 anys de vida, ha empoderat a
milers de persones en el pla individual pero so-
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bretot collectiu, a través d'un ADN fonamentat
en l'assessorament col-lectiu [24], 'apartidisme
i 'autonomia respecte de les institucions i orga-
nitzacions politiques, i la desobediencia civil pa-
cifica per la defensa o autotutela de drets.

La PAH ha estat capag d'adaptar-se i evolucionar
per respondre a les noves necessitats de les per-
sones afectades que, com veurem en l'apartat
4 d'aquest informe, recorren durant els ultims
anys al moviment, més sovint per problemes de
lloguer (especialment a Barcelona) o perqué es-
tan ocupant un habitatge i pateixen la precarie-
tat habitacional o la inseguretat residencial que
comporta. Es rellevant fixar-se en com aquest
moviment social ha modificat i reinventat les
seves practiques, ha produit nous documents
utils i estrategies i ha teixit noves aliances amb
altres moviments i organitzacions socials per
seguir donant suport a milers de persones en la
seva lluita pel dret a I'habitatge. A través la cam-
panya “stop desnonaments” s'ha gestionat, i en
la majoria dels casos aturat un nombre sempre
creixent de desnonaments. Gracies a la campan-
ya de “I'Obra Social” s'han reallotjat desenes de
families vulnerables en habitatges buits propie-
tat dels bancs pero també de la SAREB i de fons
voltors, recuperant aixi la funcié social d'aquests
habitatges. La PAH ha sostingut també milers
de negociacions directes amb les entitats finan-
ceres i les Administracions publiques per obtenir
dacions en pagament i lloguers socials, i més en
general, solucions per a les families afectades
per problemes d’'habitatge. Tot aix0 va ser pos-
sible gracies a I'empoderament i la implicacio
en primera persona de les persones afectades
en diferents campanyes de desobediencia civil
pacifica i d'accio directa. En un context de crisi
i de vulneracio sistematica del dret a 'habitat-
ge, aquestes practiques s'’han convertit en una
forma legitima i eficag de respondre, cada dia, i
des de baix, a les necessitats immediates de les
persones afectades.

Perd a més, ha desenvolupat una intensa activi-
tat d'incidencia sobre els poders publics a totes
les escales, advertida des del seu naixement al
seu manifest fundacional on, a més de denun-
ciar el desemparament habitacional, s'assen-
yalaven ja les mesures necessaries per pal-liar-lo
[25]. S6n exemple d'aixo, la interpel-lacié conti-



nuada al llarg dels ultims 10 anys de cada node
local al Governi al Ple del seu respectiu municipi,
de cada territori autonomic al seu Govern i Parla-
ment, i a escala estatal, al Congrés dels Diputats
i amb el Govern de I'Estat.

Aquesta “hiperactivitat” en el pla de la incidencia,
que parteix de I'exigéncia de solucions a les en-
titats financeres per als casos de les persones
afectades, per arribar a plantejar les mesures
gue un Ajuntament pot prendre en I'ambit de
I'habitatge o la llei que ha d'aprovar el Congrés
dels Diputats per aturar els desnonaments d'ha-
bitatge habitual, ha contribuit notablement a la
conceptualitzacio de I'emergéncia habitacional,
aixi com a la seva evoluci6 i percepcio social,
sensibilitzada a través d'una forta activitat de
denuncia a la premsa i de l'activacio de I'empa-
tia social [26] respecte de la problematica. Sén
exemples clars daixd anterior I'emblematica
campanya “stop desnonaments” i la seva con-
nexio amb el moviment 15M, derivant en la crea-
cio de centenars d'assemblees per aturar desno-
naments on no existien, o els estats d'opinio en
I'ambit estatal entorn la ILP Hipotecaria en 2013,
que reflectien suports majoritaris a les propos-
tes de la PAH de fins al 87% de la poblacié [27],
entre molts altres.

Es important adonar-se que part de I'éxit de
la PAH es deu al fet que les seves accions o
campanyes son el mirall d'alldo que els poders
publics no garanteixen en relacié amb el dret a
I'habitatge, aixi com de les consequéncies que
produeixen -en forma de crisi habitacional- I'ac-
tuacio dels privats, o les lleis i politiques sense
enfocament de drets sobre la poblacio. Pero
també de les solucions necessaries per posar
fl a 'emergeéncia, com és el cas de les diverses
iniciatives legislatives populars (ILP) en forma
de propostes de lleis que han estat presentades,
tant a escala estatal, cas de la ILP hipotecaria,
com la ILP Habitatge a Catalunya, o la ILP per a
la Comunitat de Madrid [28]. Tenint en compte
que les iniciatives estatals i a Madrid van ser blo-
guejades en sengles parlaments, I'aprovacio per
unanimitat de la Llei 24/2105 a Catalunya, cone-
guda com a “Llei contra els desnonaments i els
talls de subministraments [29]" és potser un dels
exits més importants d'aquest moviment social
a aquest nivell, condensant a més, conquestes
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en tots els altres plans [30].

Aquest fil de reflexié vol acabar sobre com mo-
viments ciutadans com la PAH incideixen en la
definicié i desenvolupament de I'emergéncia o
crisi habitacional, amb tres exemples:

En primer lloc, si es posa el focus en l'entrada
de la pobresa energéetica a l'agenda com a nova
dimensio de I'emergéncia habitacional, partint
de limpacte d'aquesta iniciativa legislativa po-
pular a Catalunya a partir de 2014: anteriorment
es parlava principalment d'execucions hipote-
caries i de desnonaments, perd és a partir del
naixement de noves organitzacions socials com
I'Alianga contra la Pobresa Energetica [31] i de
I'impuls de l'avui dia Llei 24/2015, quan entra
amb forga la pobresa energética i la problema-
tica dels talls de subministraments a tot I'Estat
[32]. Es evident que, passats sis anys de l'esclat
de la crisi economica, ja hi havia talls de submi-
nistraments, i que iniciatives com l'anomena-
da neixen a causa de la seva aguditzacié i per
donar-li resposta. Pero per altra banda també
és cert que en el debat public anterior tot just
apareixia aquesta problematica, i actualment és
plenament present a I'agenda social, havent es-
tat la prohibicio dels talls de subministraments
una de les mesures que el Govern de I'Estat ha
adoptat enfront de la pandémia, per la qual cosa
és clar que la capacitat d'agencia de la societat
civil va influir en la percepcié social del que era
0 no emergencia habitacional, en aquest cas in-
cloent la pobresa energética a I'agenda publica
al respecte.

En segon lloc, es vol fer referencia breument als
nombrosos posicionaments de la Justicia euro-
pea entorn la vulneracio de drets que significa la
crisi habitacional a Espanya, que han estat diver-
sos i molt rellevants, com son: les diverses sen-
téncies sobre clausules abusives per part del Tri-
bunal de Justicia de la Unid Europea (TJUE) [33],
la jurisprudéencia del Tribunal Europeu de Drets
Humans (TEDH) sobre desallotjaments [34], o
els dictamens del Comite DESC sobre diferents
tipus de desnonaments [35]. Es evident que
aquests posicionaments, que han suposat se-
riosos correctius a la normativa interna i a I'Estat
espanyol, arribant fins i tot a requerir reformes
legals -com és el cas de les clausules abusivas-,
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s'originen en la litigiositat que sobrepassa els
tribunals interns; no obstant aix0, és clar tam-
bé que no haguessin adquirit tanta dimensio, si
moviments socials com la PAH en alianga amb
operadors juridics pro drets, haguessin actuat
per amplificar el seu impacte, i fins i tot en al-
guns casos, els posicionaments provenen de
recursos impulsats per la mateixa societat civil
organitzada al voltant de la defensa del dret a
I'habitatge [36]. La intervencié d'organismes i tri-
bunals internacionals amb relacio als impactes
de I'emergéncia habitacional en territori espan-
yol, ha jugat un paper important en la narrativa
associada a la problematica, aprofundint en el
guestionament del model i de l'ordenament juri-
dic com a causa d'aquesta [37].

En tercer lloc, es posa com a exemple de la con-
tribucio de I'accio ciutadana en la delimitacio de
I'emergencia o crisi habitacional, aixi com de la
seva naturalesa relacional, la reaccio d'actors
privats a les actuacions dels primers, en concret
a demandes que han obtingut resso entre els
poders publics. Lesmentada aprovacio de la llei
contra els desnonaments i els talls a Catalunya
va significar la introduccié de mesures que regu-
len I'accio dels privats, en concret la prohibicio
dels talls de subministraments per a les em-
preses del sector i l'obligacié de fer una oferta
de lloguer social per evitar el desnonament, en
ambdds casos per protegir persones o unitats
familiars en situacio d'exclusio residencial. Aixi,
una proposta ciutadana es transforma en una
regulacio de les actuacions dels actors impli-

cats, a més d'en una definicio legal de les perso-
nes que estan protegides, per estar en exclusio
residencial, és a dir, afectats per I'emergéncia
habitacional, incidint doncs de forma evident en
la seva definicio legal [38]. La resposta d'algunes
entitats financeres a aquesta regulacié introdui-
da pels moviments socials no es va fer esperar,
arribant fins al punt de demanar publicament
al Consell de Ministres que impugnés la llei el
dia limit en qué acabava el termini [39], i que
el Govern presidit per Rajoy va realitzar aquest
mateix dia. Es a dir, que els actors han pugnat i
segueixen bregant per una definicié concreta -en
un sentit o altre- de la problematica en I'agenda
social i publica, pero també legal, de I'emergen-
cia habitacional.

Tot aixd anterior ha inspirat la creacié de nous
moviments i realitats. Sembla evident que, vista
la situacio actual, el sentit protector del dret a
I'habitatge ha de guanyar forga encara en la con-
tesa existent, perd com s'ha vist, no és casualitat
que darrere del fet que I'habitatge estigui en pri-
mera linia de 'agenda politica, o que les lleis amb
elements interessants en termes de resposta a
I'emergéncia o proteccio del dret a I'habitatge
gue s’han aplicat o s'aproven, estiguin iniciatives
socials com la PAH i daltres. La societat civil i
els moviments socials tenen un paper clau en la
denuncia i conceptualitzacio dels problemes so-
cials i en la produccio d’innovacié en politiques |
lleis en matéria de drets, i el cas del dret a I'ha-
bitatge a Espanya en els ultims 11 anys és un
exemple paradigmatic de tot aix0.

2.1.2.4L. De I'emergeéncia a la crisi habitacional

Com s'havist,a 12 anys del'esclat de la greu crisi
economica de I'any 2008 i a 11 del naixement de
la Plataforma d'Afectades per la Hipoteca (PAH),
la situacié habitacional segueix essent greu. Es
més, la dimensié conjuntural del problema pre-
senta risc d'enquistar-se i mutar, apareixent amb
forca nous fenomens com la precarietat habita-
cional (ocupacions), alhora que la seva dimensid
estructural no s'esta enfrontant amb mesures
adequades a aquesta escala.

Recuperant la pregunta inicial plantejada so-
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bre si s'ha assistit 0 no a un transit des d'una
situacio inicial d'emergencia a una altra de crisi
habitacional, s'esbossa ara mitjangant una pa-
noramica general i mitjangant algunes dades
clau, aguesta evoluci¢ a Catalunya i a Barcelona,
caracteritzant-la breument per fases i aportant
dades generals que la defineixen.

Segons l'informe titulat “Exclusion y desarrollo
social en Espafa 2019" realitzat per Fundacio
Foessa, tot i que han tornat als nivells anteriors
a la crisi, els nivells d'exclusio residencials no



han alleujat la pressié econdomica per les llars
més vulnerables. Entre aquestes es troben prin-
cipalment aquells que viuen de lloguer, com els
joves, els estrangers i, en gran manera, les fa-
milies monomarentals. A més, diversos estudis
han demostrat com la manca d’habitatge digne
i adequat afecta la salut, el desenvolupament
educatiu dels menors, el nivell d'educaci¢ assolit
i la incorporacié al mercat laboral (Novoa et al,
2014, Vasquez-Vera et al. 2016, Vasquez-Vera
2019). No obstant aixd, atenint-nos a I'evolucié
i estat actual d'alguns dels indicadors principals
que defineixen una crisi habitacional, hem de
pensar que seguim immersos en aquesta.

Els desnonaments son la principal expressio de
la situacio d'emergéencia habitacional que es va
iniciar el 2008 i que s’ha cronificat, sumant no-
ves problematiques, arribant fins a l'actualitat.
Tanmateix, si parlem d'inseguretat residencial,
no podem deixar d'esmentar I'elevat nombre de
talls de subministraments basics, les possibles
causes i consequéencies dels quals es desenvo-
lupen en I'apartat seguent, que podrien haver-se
vist incrementats arran de l'esmentada crisi.
En aquest sentit, es detecta una important co-
rrelacié entre les families amb problemes en el
pagament de les seves quotes hipotecaries o
arrendataries i el fet d'acumular retards en les
factures de subministraments. Tornant als des-

nonaments, les xifres publicades seran la nos-
tra referéncia principal per visualitzar la seva
evolucio des del 2008 fins a I'actualitat [40], per
després acompanyar o contextualitzar el procés
i els canvis que, a grans trets, han esdevingut.
L'evolucio de la corba dels desnonaments 2008-
2019 és conseqlencia d'un model d’habitatge
gue no funciona i s'explica per una combinacio
de factors diversos, on les lleis que sobreprote-
geixen o faciliten els interessos del mercat tenen
un paper fonamental com a “codi” de la vulnera-
ci6 de drets (ODESC, 2020).

Segons I'Informe “L’evolucio dels desnonaments
2008-2019: de l'emergencia a la consolidacio
d'una crisi habitacional” (ODESC, 2020 [41]),
el seu desenvolupament durant els ultims 12
anys mostra que, als milers de desnonaments
hipotecaris practicats del 2008 al 2012 (2013
a Catalunya), se li suma una nova onada 