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El llast de la pobresa infantil

Permeteu-me que, com a conseller de Drets Socials, dediqui aquestes linies a
reconeixer la tasca que suposa elaborar estudis com aquest, que son sempre
necessaris per analitzar amb rigor situacions socials que ens han de preocupar i ocupar.

Aquest estudi és un exemple de la bona col-laboracid entre el Departament de Drets
Socials i la Universitat Rovira i Virgili, mitjancant la tasca de I’Observatori Catala de la
Pobresa, la Vulnerabilitat i la Inclusié Social, que ’avala com un instrument essencial
per analitzar la realitat de la pobresa al nostre pais.

Poder disposar d’una informacié contrastada i d’uns indicadors valids no és només un
requisit, sind que també ha de ser una exigéncia en I’elaboracié de politiques publiques
que donin respostes a les necessitats dels nostres ciutadans. Hem de prendre decisions
especifiques a partir d’analisis concretes, a fi d’actuar amb una perspectiva adequada i
de manera eficient.

La pobresa infantil a Catalunya és un tema que reclama la nostra atencid, sobretot
després d’aquests anys convulsos, en que les crisis ja no sén esporadiques, sind que
han esdevingut estables. Aixi, doncs, hi hem d’aprendre a conviure a partir de I’exercici
de la resiliencia.

Es evident que la successié de crisis afecta directament els col-lectius més vulnerables i
que, per tant, cal afrontar les desigualtats com a punt de partida. Es tracta d’un
combat complex i intens contra el determinisme social i les seves consequéncies, en el
qual tot coneixement i aprenentatge sera benvingut i benvolgut amb la finalitat de
cercar-hi solucions.

Hem instat el Parlament de Catalunya a perfeccionar la renda garantida de ciutadania
gracies a millores en la llei que la regula, a fi de preveure ajudes per a la crianca dels fills
i filles. Sabem que és una bona eina i el Govern de Catalunya hi confia, com també ho fa
en la gratuitat de les escoles bressol a I’etapa d’infantil 2.

Per mitja d’aquestes actuacions vull transmetre el maxim compromis de la Generalitat
de Catalunya per impulsar politiques publiques que lluiten contra la pobresa infantil i
ajuden les families més vulnerables a tirar endavant amb igualtat d’oportunitats.

Carles Campuzano i Canadés

Conseller de Drets Socials
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1 INTRODUCCIO

La pobresa és un fenomen que tradicionalment s’ha atribuit a la vivencia de
successos desgraciats —aliens a la voluntat de les persones— o alamanca d’esforg i
ales decisions desencertades que una persona pren al llarg de la seva trajectoria de
vida.

Amb el desenvolupament de la terciaritzacié de '’economia, la idea que la riquesa
és fruit del meérit i I’esfor¢ no tan sols s’ha mantingut, siné que s’ha intensificat. A la
practica, pero, aquesta relacid ha sigut cada cop més problematica. D’una banda,
perqueé aquesta idea erigeix la remuneracid laboral en un indicador reflex de I’esfor¢
o el talent de I’individu, i obvia que el seu valor social esta molt condicionat pel
context historic i social. De I’altra, si assumim que la remuneracid és un reflex fidel
del mereixement, podem tenir societats més obertes des d’un punt de vista de la
mobilitat social, perd no necessariament més igualitaries. De fet, 'aprofundiment de
laglobalitzacidiel procés de desenvolupament tecnologic han augmentat
significativament la capacitat d’acumulacié d’una minoria, i fan més evident
I’expansié d’una esfera d’acumulacié no necessariament orientada a la produccié
que acaba per generar, més encara, les desigualtats de partida.

En’ambit de lainfanciail’adolescencia, cal posar en relleu de manera particular que
alld que popularment s’anomena pobresa infantil no és un fenomen atribuible al
mereixement dels infants, ja que ells no sén els responsables dels contextos en que
creixen; aixo és una loteria i depen del lloc on els ha tocat néixer. L’atzar determina
el lloc de naixement, perd la familia com a institucié primaria és unfactor
d’acumulacid de capital social, econdmic i cultural, que es posa en joc (de manera
raonada o inconscient) a ’lhora de definir estratégies per a I’adquisicié d’habilitats i
el desenvolupament integral dels fills.

Per tant, si els infants no sén responsables del context en que neixen i les families
sén un factor determinant en el procés de creixement, el nivell d’actuacidé publicai
I’orientacid dels serveis de crianca adrecats a la infancia poden tenir una incidéncia
rellevant a I’hora de compensar les desigualtats de partida, sobretot en els primers
anys de vida. Per contra, créixer en una situacié d’escassetat i pobresa incideix
negativament en multiples ambits de la vida; suposa un llast per al desenvolupament
social, economic i cultural dels infants en el present, pero també en el futur, ates
que s’heretade generacid en generacid.

En la primera part d’aquest informe, es fa una aproximacié a les situacions de
pobresa i escassetat material que pateix la infancia, ’adolescencia i les seves
families a Catalunya del 2012 al 2019. Per fer-ho, primer es contextualitza la situacié
economica i social del periode analitzat i, posteriorment, es presenten els principals
indicadors de referéencia en I’analisi de la pobresa: la taxa de pobresa enlainfancia, la
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importancia de la composicié deles llars, ’estructura de la despesa d’aquestes i la
incidéncia que hi tenen els infants, o les situacions de privacié en 'accés a
determinats béns, entre d’altres.

En la segona part, I’analisi se centra en la contribucié que fan les politiques
publiques que impulsen els poders publics i, a partir d’aqui, es proposen actuacions
que sobrepassen les limitacions que aquestes tenen. Per a aquesta analisi, s’hi
inclouen les politiques de transferéncia de rendes, tenint en compte I’aspecte fiscal
i les prestacions monetaries; perd també el disseny i el funcionament ordinari dels
serveis adrecats a la infancia i a les seves families, i alguns dels aspectes més
rellevants de la governanca de les politiques, com a elements que incideixen de
manera directa i determinant en la millora de les condicions de vida dels infants i les
seves families.

INTRODUCCIO



2 ANALISI | EVOLUCIO DE LES SITUACIONS DE POBRESA
| ESCASSETAT EN LA INFANCIA

Les politiques adrecadesalainfancia, ’adolescéncia’iles seves families experimenten
un procés d’evolucid a causa de la mateixa transformacié que hi ha en I’estructura
familiar i la composicid de les llars, que afecta el conjunt de paisos de I’Organitzacié
de Cooperacid i Desenvolupament Economic (OCDE), a la qual les llars de I’Estat
espanyol i de Catalunya no sén alienes. La taxa de fecunditat, és a dir, elnombre de
fills per llar, ha passat de ser de les més elevades d’Europa el 1978 (2,8) a ser de les
més baixes, ja que decau fins a situar-se al voltant de I'1,21 (només esta per sobre de
la del conjunt de ’Estat, que és de I'1,19, i de la de Corea, I1), i consolida una dinamica
per sota de la mitjana de ’OCDE des de I’any 1983 (OCDE, 2022). Les explicacions a
aquesta situacio son multiples i diverses, i abracen fins i tot la transicié accelerada
postfranquista, que inclou una secularitzacié creixent de la societat i una variacié en
els patrons del matrimoni, pero també una gran transformacié de la matriu
productiva (la desindustrialitzacid), que comportarien: la incorporacié massiva de les
dones al mercat laboral remunerat, I’aparicié d’un atur estructural i cronic, i les
dificultats amb que es troben els joves a accedir al mercat laboral i, per tant, la
prolongacid dels anys dedicats als estudis, entre d’altres.

En aquest context, la configuracié d’un mercat de treball dual ha estat un factor
determinant a ’lhora d’explicar el retard de la primera maternitat (Gutiérrez-
Domeénech, 2007), que en el cas catala s’ha anat postergant fins a situar-se als 32,43
anys, perque és prioritari consolidar I’experiéncia laboral i obtenir una posicié amb
més estabilitat abans d’iniciar qualsevol procés de crianca (Delgado, Meil, Lépez,
2008). La consequiéncia indirecta d’aquest retard ha estat la progressiva disminucié
del nombre d’infants en la composicid de les families (a I’Area Metropolitana de
Barcelona, les llars sense fills ja representen el 62% del total de les llars el 2021
(Sanchez, Martinez, Rué, 2022), malgrat que el desig d’aquestes és un altre (Adsera,
2006).

Més enlla de les conseqtiencies individuals o familiars, aquesta situacié representa un
granrepte en la sostenibilitat financera de I’actual disseny de I’estat del benestar. La
proporcié de la poblacié en actiu s’ha anat reduint respecte de la que abandona el
mercat laboral (jubilats) i aquesta circumstancia comportai comportara més tensid,
nonomés en el finangament del sistema de pensions, sind també en el sistema
sanitari, entre d’altres.

En aquest sentit, les politiques d’infancia i families tenen la funcié de redistribuir
entre les generacions. Es tracta de politiques compensatories en qué la societat

! Per una giesti6 d’economia del llenguatge, ens referirem de manera genérica a les situacions que viuen

els infants i adolescents amb el mot infancia, que inclou també els menors de 18 anys.
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aposta per alleugerir les carregues economiques derivades de la crianca i, alhora,
contribuir al benestar en el present i a la continuitat d’aquest estat en el futur.

Aquesta aposta s’ha popularitzat sovint com una inversié en la infancia. Amb aquesta
inversid es pretén garantir les precondicions necessaries per desenvolupar el talent
dels infants —independentment de les llars i el context on aquests visquin—, a fi de
reduir la hipotética despesa de serveis i actuacions restauratives, i, a la vegada,
ingressar més volum impositiu derivat de la seva millora social.

Aquest enfocament ha anat desplacant una visié més classica, en que es posava
I’émfasi en la deteccid de les necessitats en la infancia i les seves families i ’abordatge
se circumscrivia en el desenvolupament d’actuacions per cobrir-les. Els dubtes sobre
si la prosperitat material i 'individualisme del mercat conduien a augmentar el
benestar (Jordan, 2006) van donar pas a la idea que la salvaguarda dels drets dels
infants (Nacions Unides, 1989) i el seu benestar subjectiu (Axford, 2009) tenien més
pes, i que calia obtenir resultats en I’lambit individual i familiar pero, alhora, canviar el
context (’entorn). L’assumpcié del paradigma de la inversié social o el de la inversié en
capital huma (Comissid Europea, 2013), que es materialitzen en el Pilar Social Europeu
(Comissié Europea, 2017), ha acabat complementant el paradigma que es basaen els
drets i que s’aproxima a les capacitats (Nussbaum, Sen, 1993; Sen, 2005), ates que és
necessari promoure les potencialitats de la ciutadania —especialment en les edats
primerenques (Consell Europeu, 2002; Comissié Europea, 2013)— com una estratégia
per trencar el cicle de reproduccié de les desigualtats (Comissié Europea, 2013).

Tot i que 'objecte d’aquest informe no és analitzar 'impacte de la pobresa en el
conjunt dels drets de la infancia —una tasca que el Sindic de Greuges porta a terme
anualment (Sindic de Greuges, 2021)— ni problematitzar les implicacions que
comporta assumir el paradigma d’inversié social (Mayordomo, 2019), és impossible
isolar les conseqiiéncies que té créixer en contextos de pobresa i escassetat en ’lambit
economic. Cada cop hi ha més literatura cientifica que documenta els efectes
perjudicials de la pobresa en sectors com la salut, I’educacié o el desenvolupament
socioemocional dels infants (Case, Lee, Paxson, 2008; Duncan, Magnuson, Kathleen,
2012; Duncan, Magnuson, Votruba-Drzal, 2014; Fletcher, Wolfe, 2014). Per aquest
motiu, en la mesura del possible, aquest informe vol difondre una mirada que vagi
més enlla d’una analisi estrictament monetarista, i incorporar actuacions que es
desenvolupin per mitja de la provisiod dels serveis i la governanca de les politiques
multinivell adrecades a la infancia i a les seves families.

Per coneixer les situacions en que creixen la infancia i 'adolescéencia, ens basarem
sobretot en I’explotacié de les microdades de ’Enquesta de condicions de vida (ECV)
elaborada per European Union Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC),
prenent com a periode de referencia els anys compresos entre el 2012 i el 2019-2020.
Malgrat les darreres dades oficials que es van publicar el 2020, les microdades
d’aquesta enquesta recullen els ingressos declarats I’any anterior, el 2019, per tant,
no s’aprecien els efectes de la pandemia. Tot i aix0, la resposta respecte a I’accés a
determinats béns fa referéncia almoment en qué es fal’entrevistai aquesta
informacié és del 2020, any en que es produeix I’esclat de la pandémia de la COVID-19 i
el confinament. S’ha intentat, tant com s’ha pogut, complementar aquesta
informacié amb dades d’altres informes i documents a fi d’actualitzar-la, tot i que no
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sempre ha estat possible. Es important tenir en compte aquest aspecte, perqué
I’abast dels canvis que la pandémia pot haver generat en termes de pobresa i
desigualtat encara és incert a nivell agregat.

Finalment, els calculs d’alguns indicadors difereixen lleugerament de I’estadistica
publicada per I'ldescat. Aquesta variacié es dona perqué les dades que conté aquest
informe s’obtenen a partir del calcul amb la ponderacié dels pesos individuals que
indica I'Institut Nacional d’Estadistica (INE) i, per tant, no es fan ajustos posteriors
com ho fa I'ldescat.

2.1 Context general

Més enlla del periode de frenada econdmica obligada que van patiralguns sectors
durant el confinament, el periode de temps compres entre I’any 2012 fins a I’actualitat
es caracteritza per ser un cicle de creixement economic. A partir de I’any 2014,
I’economia catalana es troba en una fase expansiva, en que hi ha un increment del PIB
de I'1,6%, i s’accelera fins a assolir el 3,8% el 2015. A partir de llavors, la taxa de
creixement s’alenteix, tot i que es manté fins al 2017 en un creixement del 3,6%, i a
partir del 2018 es modera encara més fins a situar-se en el 2,5%. A partir d’aquest
moment, i sobretot a consequiencia del context econdmic global, comenca a alentir-
se fins a I'1,9% el 2019 i decreix el 2020.

Grafic 1 Evolucio del PIB de Catalunya
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Les mesures de contencid per la pandémia suposen una caiguda per al conjunt de
sectors economics, amb I’Unica excepcié de ’Administracié publica, I’educacid, la
sanitat i els serveis socials. Aquesta caiguda s’accentua especialment en els sectors
que tenen més pes en el producte interior brut (PIB): les activitats immobiliaries, perd
molt especialment en el comerg, el transport i ’hostaleria, en qué la variacié del 2019
al 2020 representa una reduccié del 25,2%, en part per la gran exposicié al turisme
estranger.

Grafic 2 Variacié del PIB de Catalunya
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Com a conseqtiencia, el PIB de I’any 2020 cau un 11,5%, un descens que és superior al
de la zona euro (-6,6%), i es posa fre al cicle expansiu del 2,8% de mitjana anterior
(gairebé un punt percentual per sobre del de la zona euro). Malgrat aquesta situacid,
durant el primer semestre del 2021 el PIB es recupera i avanca a un ritme mitja del
6,6% interanual, i repren el ritme anterior a la interrupcid de la pandémia, i durant el
segon trimestre registra un creixement del 3,9% intertrimestral, gracies a I'impuls del
sector de serveis i la industria (Generalitat de Catalunya, 2021).

A grans trets, doncs, podem afirmar que la dinamica economica del periode 2012-2021
es caracteritza pel creixement economic, que només és interromput per la frenada

economica que va suposar la COVID-19, i que les dades actuals sembla que la superen.

En aquest context economic, la distribucid de la renda mitjana per unitat de consum
s’haincrementat: ha passat dels 17.883 euros el 2012 als 20.872 euros el 2020.

ANALISI | EVOLUCIO DE LES SITUACIONS DE POBRESA | ESCASSETAT EN LA INFANCIA

13



Grafic 3 Evolucié de la distribucié de renda equivalent a Catalunya
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Malgrat que només disposem de dades prévies a I’esclat de la pandémia, el
coeficient de Gini ('indicador que mesura la desigualtat d’ingressos d’una societat)
mostra una tendéncia decreixent des de ’lany 2013 en endavant.

Grafic 4 Evoluci6 del coeficient de Gin
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Perd aquesta percepcid d’estancament de la desigualtat es matisa quan posem en
relacié el grup de la poblacié d’ambdds extrems dels ingressos; és a dir, quan
vinculem larenda mitjana que obté el 20% de la poblacié més rica (quintil més alt)
amb larenda que assoleix el 20% de la poblacié amb la renda més baixa (quintil més
baix). Tal com es mostra en el grafic 5, I’lany 2013 s’arriba al valor més elevat, en els
6,44 punts percentuals, moment en qué comenca a decréixer fins al 2015, i el 2017
presenta el valor més baix del periode (5,21%). Des d’aleshores en endavant, torna a
incrementar-se fins a assolir els 6 punts percentuals, una situacié que en el context
de I’Estat només la superen les ciutats autonomes de Ceuta i Melilla, el Principat
d’Asturies, les Canaries i el Pais Valencia.

Grafic 5 Evolucio de 'index de ratio S80/S20
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L’augment de la distancia entre els estrats socials més extrems es troba en
consonancia amb el que s’observa en termes comparats a Europa, on disminueix més
la proporcié de renda equivalent neta a favor dels decils vuité i nove. En el cas del
conjunt de I’Estat, i d’acord amb les dades del World Inequality Database, des de la
década dels vuitanta fins al 2016, aquesta dinamica s’ha anat intensificant i s’estima
que lameitat de la poblacié més pobra disposa de la quarta part de la renda (entre el
24,9% i el 26,8%), mentre que la meitat més rica en concentra tres quartes parts

(entre el 73,2% i el 75,1%); i el percentatge acumulat per I’1% ha passat de ser del 7,7% el
2001 a significar el 9,8 el 2016 (Badenes, Gambau-Suelves, Navas, 2019).
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2.2 L’evolucid de les situacions de pobresa a Catalunya

D’acord amb les dades de ’ECV d’EU-SILC, la taxa de pobresa moderada per al 2019,
que correspon al 60% de lamediana dels ingressos equivalents>del conjunt de la
ciutadania de Catalunya, se situa en el 21,7%. Aquest percentatge representa la taxa
maxima per al periode analitzat (2012-2019) i només és comparable amb les taxes de
pobresa que s’experimenten els anys 2013 i 2017. Alhora, aquesta dinamica és forca
paral-lela ala que presenta la taxa de pobresa greu, que situa el llindaren el 40% de |a
mediana dels ingressos equivalents. Per a I’any 2019, aquesta afecta I'11,5% de la
poblacid i és també una de les xifres més elevades del periode analitzat.

Grafic 6 Evolucio de les taxes de pobresa a Catalunya
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En ambdues taxes, tant en la moderada com en la greu, les dones presenten unes
taxes superiors a les dels homes: el 23,30% per a la pobresa moderadail’11,83% perala
greu, enfront del 20,72% i el 9,26% en el cas dels homes, respectivament. Aquest fet,
posa enrelleu existéncia de patrons caracteristics de I'estat del benestar familiarista,
en que, com és sabut, la centralitat de la institucié familiar perpetua el rol de les dones
com a prestadores dels serveis de cures (en connivéncia amb un mercat de treball
segregat), que en reforca la sobrecarrega de treball i dificulta la incorporacié
completa al mercat de treball, aixi com la manca d’autonomia econdmica
(Belzunegui, de la Fuente, Valls, 2020). Malgrat que els indicadors i les estadistiques
oficials no tenen present el génere, perque no capten la distribucié d’ingressos que es
produeix en ’ambit intrafamiliar (Valls, Belzunegui, 2017), resulta evident la
prevalenca de les dones en les taxes de pobresa, un diferencial que, en el cas catala,
arrenca el 2015 i es manté sostingudament tres punts per sobre fins al 2019.

2 Elsingressos equivalents fan referéncia ala ponderacié dels ingressos que obté lallar de referéncia
segons I’edati elnombre dels seus membres.
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No obstant aix0, els factors que incideixen més a I’hora d’explicar la desigualtat a
Catalunya sén I'ocupacid, ’educacid i el pais de naixement (Ayllén, Ramos, 2022).
Respecte del pais d’origen, hi ha un impacte diferencial en les situacions de pobresa,
produit perque hi ha més sensibilitat als ajustos del mercat laboral, un factor al qual
cal sumar la manca d’una xarxa de suport familiar o social i menys accés a les
prestacions socials, sobretot a causa de les caracteristiques de la seva participacio en
el mercat laboral i de la poca capacitat de negociacid derivada del seu estatus
administratiu (Mahia, de Arce, 2014). L’analisi de ’ECV elaborada per 'EU-SIL posa en
relleu aquesta taxa de pobresa diferenciada segons I’origen, i ho fa de manera
especialment punyent en el cas de les persones que provenen de fora de la Unid
Europea, que presenten unes taxes de pobresa molt superiors (52,25%) a les que
provenen de la resta de la Unid Europea (15,37%) i a les autdctones (13,13%). Cal
destacar que, tant la salvaguarda dels drets de I'infant com I'interés superior d’aquest
prevalen per sobre el seu estat administratiu; és més, tal com manifestaven les
observacions del Comite dels Drets de I'Infant, els infants que han fet un procés
migratori sense referents adults i es troben en un centre residencial han de rebre una
atencid especial (Comité dels Drets de I'Infant, 2018; Mayordomo, 2018).

Respecte deles graduacions educatives, gairebé la meitat (47,2%) de les persones que
tenen estudis inferiors als primaris es troben en una situacié de pobresa, un fet que ha
variat substancialment respecte de I’any 2018 (33,1%). A mesura que es van assolint
graduacions superiors, el percentatge de persones en situacié de pobresa va
decreixent: 28,4%, quan es finalitza la primaria; 22%, en la secundaria, i 7-8% durant tot
el periode en que assoleixen estudis universitaris. El nivell educatiu dels progenitors
és, alhora, un dels predictors més fiables de la posicid social que ocuparan els infants
en el futuri explica la reproduccid intergeneracional de la pobresa, ja que els infants
que viuen amb pares amb un nivell d’educacid inferior tenen més probabilitats de ser
pobres que els dels pares amb un nivell d’educacié més alt (Chen, Corak, 2008;
Chzhen, Bradshaw, 2012; Gornick, Jantti, 2012).

Finalment, la participacid en el mercat laboral i la intensitat en qué aquesta es
produeix és la variable que incideix més a I’hora d’explicar la desigualtat total, i ho fa
entre el 14% i el 23% (Ayllén, Ramos, 2022). Pel que fa a ’ocupacid, les persones que es
dediquen al sector agricola mostren unes taxes de pobresa més elevades (33,35%) que
laresta de sectors (construccio, 14,8%; inddstria, 12,68%, i serveis, 9,21%), si bé és cert
que hi ha determinades activitats productives, com ara el treball domeéstic, en que les
taxes de pobresa han augmentat especialment (per sobre del 35% en el periode 2015-
2017 i per sobre del 40% en els anys 2018 i 2019). Aixi mateix, les persones amb baixa
intensitat laboral, és a dir, les que integren llars en qué les persones en edat de
treballar ho fan per sota del 20% de les hores, mostren una taxa de pobresa del 60%;
per contra, quan s’augmenten les hores en la participacid laboral, aquesta taxa decau
gairebé fins al 19%. Més enlla de la intensitat, I’estabilitat és un dels altres factors en
queé es presenten taxes diferenciades. Les persones treballadores amb un contracte de
durada determinada mostren unes taxes de pobresa més altes (27,06% el 2019) que les
que disposen d’un contracte indefinit (10,65%).

El grau de desenvolupament educatiu i la situacié economicailaboral delesllars tenen
un efecte directe en el rendiment escolar dels infants (Stevens, Schaller, 2011), ates
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que sén factors que, conscientment o inconscientment, es posenenjocal’horade
tracar les estratégies educatives i eldesenvolupament dels infants. No és estrany,
doncs, que els canvis involuntaris de feina dels progenitors es relacionin amb les
expulsions i repeticions de curs dels infants (Kalil, Ziol-Guest, 2008); i que els
adolescents que experimenten la pérdua de feina dels seus progenitors presentin uns
guanys salarials inferiors a la dels seus coetanis (Oreopoulos, Page, Stevens, 2008).

Les intervencions que aspirin a combatre la pobresa en la infancia, per tant, han
d’incorporar-hi, com déiem, els contextos.

Malgrat que encara no es disposin de dades més actualitzades que ens permetin
coneixer quin ha estat I’efecte de la pandemia en la distribucié de larenda, Cruz,
Navarro i Porcel (2021) fan una simulacié dels ingressos de les llars des del punt de
vista micro i conclouen que el 9% de la poblacid ha descendit d’estrat econdmic, i que
aquest descens €és més acusat en els estrats intermedis, ja que arriba al 13% en el
tercer quintil de la distribucid. | tot i que apunten que hi ha una inamobilitat més
elevada en els extrems de la distribucié de la renda (particularment en el quintil
superior (91,4%)), manifesten més perdua en 'inferior, en qué hi ha un 8% d’individus
que han perdut més del 40% de la seva renda inicial enfront del 4,1% en laresta dela
poblacié (Sarasa et al. 2022). Les estimacions indiquen, doncs, una dinamica que
accentua les situacions de pobresa, sobretot en les persones que ja es trobaven en
aquesta situacid previament.

2.3 Les situacions de pobresa en la infancia a Catalunya

Es preocupant el nombre d’infants i adolescents que es troben en situacié de pobresaa
Catalunya, ateés que és superior ala majoria dels paisos de ’lOCDE (2020). Si durant el
periode 2013-2015 la taxa de pobresa tendeix a minvar, a partir del 2015 en endavant
el percentatge d’infants que creixenies desenvolupen en contextos de precarietat
econOmica augmenta sostingudament fins a afectar un de cada tres el 2019. Aquesta
taxa és molt superior a la que presenten en aquest mateix any els adults, en qué la
pobresa moderada repercuteix en un de cada cing, i els més grans de 65 anys, en qué
I’afectacio és una mica més d’un de cada set; una taxa diferencial entre grans grups
d’edat es manté al llarg de tot el periode analitzat (2012-2019).

A més, ’evolucié de la taxa de la pobresa greu en la infancia és també molt superior a
la de la resta de grans grups d’edat: dobla la dels adults i és quatre vegades superior a
la de la poblacié més gran de 65 anys, i, fins i tot, supera la taxa de pobresa moderada
dels adults del 2019.
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Grafic 7 Evoluci6 de la pobresa moderada i greu segons els grans grups d’edat
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De fet, i aquest és un dels elements que genera més preocupacid, I'increment de la
taxa de pobresa moderada en la infancia s’explica, en gran part, perqué augmenta la
significacié que hi tenen, cada vegada més, les situacions de pobresa més greus, ja
que s’ha anat incrementant de manera destacable des del 2017, tot i que havien retrocedit
durant el periode 2014-2017.

Grafic 8 Evoluci6 de la significacié de la pobresa greu en la moderada segons els grans
grups d’edat
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2.3.1 La taxa de pobresa ancorada

No obstant aix0, atés que el llindar de pobresa es fixa a partir d’'unpercentatge de la
mediana dels ingressos, aquest indicador se sotmet a la distribucié de la renda que
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deriva dels cicles economics. A fi de minimitzar aquest efecte, i visualitzar més
nitidament les variacions en la taxa de pobresa, es pren el llindar monetari d’un any
de referéncia determinat i s’actualitza cada any amb I'index de preus de consum (IPC)
anual. En ancorar el llindar al 2012 i fer aquesta operacid, s’observa que, malgrat que
es moderin els increments que detectavem anteriorment (la taxa de pobresa infantil
es redueix un 3% quan I’'ancorem al 2012), la taxa de pobresa infantil continua creixent
gairebé ininterrompudament des del 2015 en endavant, fins a afectar una tercera part
delsinfants, i és gairebé el doble de la que pateixen les persones adultes i la gent gran.

Grafic 9 Evolucié de la taxa pobresa ancorada al 2012 segons els grans grups d’edat

g
%
5]
g
g 30% 28.9%
20%
——T 8% e
. 15.3%
. ~15.3%- 14.6%
13,00, 15.2% 13.5% 13.7%
13.2%
11.7% 12%
10%
0%
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Anys

Menys de 18 anys De 18 a 64 anys 65 anys 0 més
I —

FONI: ELABORACIO PROPIAA PARTIR DEL’ENGLESTA DE CONDOIONS DEVIDA (B-SILO)
NOTA BSINGRESSOS ANUALS DELES LLARS CORRESPONENA L ANY NATURAL CELES ENQLESTES

En ancorar la pobresa al 2012 observem que, al llarg de tot aquest periode d’expansio
econdmica, aquest creixement no ha reduit les taxes de pobresa en la infancia. Tot el
contrari, s’incrementen. Ayllén i Ramos (2022) reprodueixen aquesta analisi ancorant
la pobresa al 2008, un moment en que els efectes de la bombolla immobiliaria
comencen a preveure’s, i, en el darrer any analitzat (2019) destaquen que la taxa de
pobresa en el cas dels infants se situa en el 34,3%. Ambdds exemples evidencien
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I’existencia d’una taxa de pobresa infantil estructural o cronica que ni els cicles
economics niles actuacions publiques aconsegueixen reduir de manera significativa.

2.3.2 La taxa de pobresa infantil per sexe

Els percentatges de pobresa infantil presenten un patré diferent per rad de génere.
Si fins al 2014 hi ha un tant per cent elevat de nens que es troben en aquesta situacio,
a partir d’aleshores la taxa en el cas dels nens continua disminuint, mentre que la de
les nenes s’incrementa de manera sostinguda. La convergéncia actual s’aconsegueix
malauradament per 'augment accentuat de la taxa dels nens, que passa a ser
superior a la de les nenes a partir del 2018.

Grafic 10 Evolucié de la taxa de pobresa moderada per sexe i gran grup d’edat
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Tal com apuntavem, en l'increment d’aquesta taxa de pobresa moderada hi trobem

’augment accelerat de les taxes de pobresa greu, i més concretament en I'increment
de la taxa dels nens a partir del 2017, que s’intensifica fins a assolir el 24,2% davant del
19,1% de les nenes.
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Grafic 11 Evoluci6 de la taxa de pobresa greu per sexe i gran grup d’edat
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2.3.3 L’estructura de les llars

La preséncia d’infants té una incidéncia en I’estructura de les llars i I’esfor¢ de la
despesa que fan. Aixi, les llars amb fills dependents tenen més probabilitat de
trobar- se en situacions de pobresa (el 28,9%) que no pas les llars que no en tenen, en
les quals la taxa de pobresa se situa en el 14,2%. En termes globals, aquest diferencial
s’ha mantingut forca estable al llarg del temps, pero a partir de la davallada de la
taxa de pobresa de les llars sense fills el 2017 i del manteniment paral-lel d’una
dinamica creixent de la taxa de pobresa en les llars amb fills del 2015 fins a
I’actualitat, aquesta bretxa ha anat augmentant fins que les llars amb fills
dependents han doblat la taxa de les llars que no en tenen.
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Grafic 12 Evolucid de la pobresa moderada segons la preséncia d’infants
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Aquesta dinamica diferenciada es repeteix per a totes i cadascuna de les
composicions de les llars. En el cas de les llars amb un Unic referent adult, la taxa de
pobresa passa d’una significacié del 20% quan és una llar unipersonal a una taxa del
44% en el cas de les llars monoparentals amb un fill o més.
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Grafic 13 Evolucio de les llars en situacié de pobresa moderada amb un adult de
referencia
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En el cas de dos adults de referéncia, cal destacar especialment que les taxes que es
registren en les llars nombroses amb dos infants o més sén elevades, ja que
s’enfilen més enlla del 60% el darrer any, en qué hi ha disponibilitat de dades.
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Grafic 14 Evolucid de les llars en situacié de pobresa moderada amb dos adults de
referencia
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La resta de tipologies de llars també tendeixen a estar en situacio de pobresa quan la
llar es compon d’infants i adolescents, i és particularment preocupant la dinamica
dels darrers dos anys, en queé la taxa de pobresa del 18% passa al 33% el 2019.
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Grafic 15 Evolucid de les altres llars en situacié de pobresa
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2.3.4 Estructura de la despesa

En el rerefons d’aquesta diferencia en les taxes de pobresa, hi ha I’estructura de la
despesail’esfor¢ que les llars amb infants han de dur a terme. En aquest cas,
I’habitatge és el bé que té més significacid, ja que el 2013 passa de significar una

tercera part de la despesa a representar-ne gairebé el 40%, un esfor¢ que es tradueix

en una despesa monetaria anual d’11.124 euros. El segueixen I’alimentacid, que
actualment representa el 16,5% de la despesa, que equival a 4.823 euros, i el
transport, que, malgrat que davalla lleugerament per I’efecte del confinamentila
pandémia, el 2020 significa el 9,5% de la despesa de les llars, és a dir, 2.766 euros.
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Grafic 16 Evolucid de les quanties de determinats béns en I’estructura de la despesa
deles llars
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Tot i aix0, si la mitjana de la despesa de les llars se situa en els 29.235 euros anuals,
les llars amb dos adults i amb infants o amb altres composicions amb fills o sense
estan per sobre d’aquesta. Les llars que es componen de dos adults i un infant
comporten una despesa de 33.634 euros, mentre que la llar que té més infants (dos
adults i dos infants), s’incrementa fins a assolir els 37.431 euros.
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Grafic 17 Evolucid de la despesa per llar segons la seva composicié
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2.3.5

A aquesta primera analisi de les situacions de pobresa, s’hi sobreposa una altra que

Pobresa per carencia

linpe un

s)npe soq

sally

esta intimament relacionada amb I’exclusié social i que té un lligam amb I’estructura
de la despesadelesllarsila prioritzacié del consum d’un bé o unaltre. Aixi ’"ECV
pregunta sobre I’accés a una llista de béns determinats que no sén de primera
necessitat, perd que sén considerats rellevants per la societat. L’ECV identifica
aquests béns de la manera seglient:

No pot permetre’s vacances almenys una setmana I’any.

No pot permetre’s un apat de carn, pollastre o peix (o "equivalent de dieta
vegetariana o vegana) almenys cada dos dies.

No pot permetre’s mantenir I’habitatge amb una temperatura adequada.

No té capacitat per afrontar despeses imprevistes.

Ha tingut retard en el pagament de despeses relacionades amb I’habitatge
principal (hipoteca o lloguer, rebuts de gas, comunitat, etc.) o amb compres a

terminis en els darrers 12 mesos.

No pot permetre’s disposar d’un automobil.

No pot permetre’s disposar de teleéfon.

No pot permetre’s disposar d’un televisor en color.
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e No pot permetre’s disposar d’una rentadora.

En el suposit que les persones pateixin una privacié de quatre dels béns anteriors, es
parla d’una situacié de privacié material greu. Les persones adultes que es troben en

aquest cas s’han mantingut al llarg del periode 2013-2020 amb una taxa forca
estable, al voltant del 5,5%. Per contra, els infants que també pateixen aquesta
situacid inicien el periode amb un creixement intens fins a assolir el punt algid el

2015, que se situa en I'11,7%. En els dos anys seglients, la taxa presenta unes xifres

que apunten una certa convergencia amb la dels adults i se situa al voltant del 7%. A

partir d’aleshores i fins ara, la taxa ha manifestat percentatges superiors fins a
assolir el 9,7% el 2020, una xifra que representa el doble de la dels adults.

Grafic 18 Evoluci6 de la taxa de persones en situacié de caréncia material greu
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Si analitzem les situacions d’escassetat dels béns continguts en la llista anterior que
tenen un percentatge elevat de persones que no poden accedir-hi, observem que la
capacitat per “afrontar despeses imprevistes” i ‘el gaudi d’'una setmana de vacances
I’any”” es registren de manera molt significativa respecte de la resta de béns. Segons
I’analisi, més d’una tercera part dels adults “no té capacitat per afrontar despeses

imprevistes”, és a dir el 32,2%. Aquesta xifra s’eleva fins al 38,6% en el cas dels infants,

malgrat que la taxa s’hagi reduit en 6 punts des del 2012. Respecte a les persones que

“no poden permetre’s vacances almenys una setmana I’any”, les taxes mostren una

dinamicai uns percentatges molt similars: un adult de cada tres ho pateix, davant del

33,7% dels infants.
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D’aquestes dades es pot deduir que hi ha un gruix significatiu de poblacid
(aproximadament un ter¢ de les llars) que no disposen d’una quantitat minima
d’estalvis que els permetin accedir a un conjunt de béns duradors, que es
caracteritzen per tenir un preu elevat de compra pero que s’amortitza amb el temps
(inversid) i, alhora, per ser necessaris per al funcionament normal de les llars. Sanzo
(1987) es refereix a aquesta situacié com a pobresa d’acumulacid i la vincula
fonamentalment amb les despeses que estan relacionades amb les caracteristiques
de I’habitatge (reparacions i millores) i el seu equipament (rentadora o nevera).

Aquestes necessitats d’acumulacié també serien equiparables al fet de disposar
d’una quantia elevada de diners per accedir a un habitatge de lloguer o saldar un
deute per poder percebre una prestacio, entre d’altres. Sén situacions que
historicament han quedat desateses en I’'abordatge de la pobresa i que caldria
incorporar en el sistema de proteccié (Aguilar et al., 2022).

Com deiem, la resta de béns que conté la llista anterior presenta percentatges més
baixos. El tercer bé és el “no pot permetre’s mantenir I’lhabitatge amb una
temperatura adequada”, que mostra molta fluctuacid al llarg dels anys, pero la seva
taxa se situa en el 7,75% dels adults i en el 9,65% en el cas dels infants. El segueix
lleugerament per sota ‘““no pot permetre’s disposar d’'un automobil”, que afecta el 6%
de les persones adultes i el 9,3% dels infants.

Arran de la pandémiaidel confinament, i tot el posterior aprenentatge hibrid i
ensenyament en remot, heminclos també en I’analisi I’accés a ordinadors, ja que
aquests son també un bé de primera necessitat per continuar el procés educatiu i
d’aprenentatge dels infants. Aquest és el seglient bé al qual costa d’accedir més. El
7,5% de la poblacid infantil no disposen d’ordinador el 2019, davant del 4,8% dels
adults. Val a dir, pero, que al llarg del periode analitzat la caréncia d’ordinadors en els
infants s’ha reduit progressivament en un 2,5% i les actuacions que feien possible
continuar les classes en el context de confinament —com ara I’entrega de
dispositius— han reduit encara més aquest percentatge. No obstant aixo, cal
recordar que més enlla de la disponibilitat d’un ordinador, s’estima que el 15% de les
llars3 encara no tenen connexid a Internet i que, en molts casos, la necessitat no és
tan material —és a dir, tenir un dispositiu 0 no—, sindé que es vincula amb la dificultat
que tenen els progenitors d’acompanyar els processos d’aprenentatge mitjancant
aquests suports.

Respecte a la taxa de persones que “ha tingut retard en el pagament de despeses
relacionades amb I’habitatge principal (hipoteca o lloguer, rebuts de gas, comunitat,
etc.) o amb compres a terminis en els darrers 12 mesos”, ha anat fluctuant. Malgrat
que en termes globals s’ha reduit, en el darrer any s’experimenta un increment
notable: en el cas dels adults la taxa de persones que tenen unretard en el seu
pagament se situa en el maxim de tot el periode i en el cas dels infants s’incrementa
fins a afectar el 7,4% del total.

3 Vegeu: https://xarxanet.org/social/noticies/entre-el-10-i-el-15-de-lalumnat-catalunya-
no-disposa-de-recursos-tecnologics-ni
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En el cas del consum de carn o equivalent, com ara la proteina d’origen vegetal,
s’observa que la taxa de persones que no en poden consumir també ha anat
oscil-lant: d’un 2% de les persones adultes i infants que no s’ho poden permetre a un
maxim de 3,9% en els adults el 2017 i d’un 6,6% en el cas dels infants el 2018, i es torna
a moderar fins al 2,3%-2,4% el 2019.

Grafic 19 Evolucié dels béns a qué s’accedeixen en la pobresa per caréncia segons els
infants o adults
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Cal tenir en compte que, actualment, s’han encarit els preus de I’energia i s’ha
desencadenat un procés inflacionista, un fet que comportara I'increment dels preus
de productes de primera necessitat. Per tant, si les politiques de lluita contra la
pobresa no actualitzen les quanties en relacié amb I'increment de I'IPC, les llars més
vulnerables estaran més limitades a consumir aquests béns.

2.3.6 AROPE

L’indicador risc de pobresa i/o exclusié social (AROPE, de la denominacid anglesa At
Risk of Poverty and/or Exclusion) incorpora a les dimensions de pobresa i exclusié
social, les de risc de pobresa després de transferencies socials, I’escassetat de béns i
la baixa intensitat laboral. Per tant, és un indicador sintetic que ens dona una visio
més integra de I’estat en qué viuen les persones en situacid de vulnerabilitat.

L’any 2020, la taxa AROPE se situa en el 26,3% i representa el maxim en el periode
analitzat; només es pot comparar amb Iindex que es presenta el 2014. Es una xifra
que s’allunya del 22,6% que hi ha el 2016, per0 que es troba en consonancia amb la
taxa que es registra en el conjunt de I’Estat (26,4%) i que situa ambdds territoris en la
taxa més elevada del conjunt de paisos europeus (European Anti-Poverty Network,
2021).
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Tal com succeeix en laresta d’indicadors analitzats, conté diferéncies importants
quan enfem una analisi per edats. Aixi, I’any 2019 en el cas dels infants es registra el
seu maxim historic amb un valor del 35,9% i culmina I'increment sostingut que
s’experimenta des del 2016; en els adults, al llarg del periode es manté relativament
estable sobre els 25 punts i en el cas de les persones més grans de 65 anys se situa en
el 19,7%, després de la reduccié notable que havia experimentat el 2019.

Grafic 20 Evolucié de la taxa AROPE segons els grans grups d’edat
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2.3.7 Territorialitzacio de la pobresa

L’analisi de la pobresa no es pot desvincular del seu component territorial. Si
examinem les taxes de pobresa per mida municipal, observem que els municipis
petits i grans registren taxes de pobresa al voltant del 19%, mentre que els municipis
mitjanament poblats mostren taxes que se situen en el 30%.
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Grafic 21 Evolucid de la taxa de pobresa segons la mida poblacional
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Aquest indicador convida prendre les taxes globals de pobresa que s’exposen en la
part inicial del document i a ubicar-les en el territori, per projectar el grau de
desenvolupament econdmic i la capacitat enla provisid publica de benestar en I’ambit
local. L’estadistica experimental de 'INE ens permet localitzar algunes dades des del
punt de vista municipal i dibuixar el percentatge d’infants amb ingressos per unitat de
consum per sota del llindar de pobresa greu i moderada en alguns municipis de
Catalunya, i reproduir aquesta analisi per al periode 2015-2019.
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Grafic 22 Evolucié del percentatge d’infants amb ingressos per unitat de consum per sota del llindar de pobresa greu i moderada segons el

municipi
2015 2016

2017 2018 2019

FONT: ATLAS DE DISTRIBUCION DE RENTA DE LOS HOGARES

ANALISI | EVOLUCIO DE LES SITUACIONS DE POBRESA | ESCASSETAT EN LA INFANCIA

BUBIDIW %0%

eueipap %09

34



Tal com es mostra en els grafics, disposar d’aquestes dades per al conjunt de
municipis de Catalunya seria una eina molt ttil per planificar I’abordatge de les
situacions de precarietat i pobresa economica alla on aquesta es produis.

Unadeles conseqiiéncies de les estructures de desenvolupament i dinamisme
economic febles i de la dificultat dels poders publics per capgirar aquesta situacid es
pot visualitzar localitzant en el mapa les taxes brutes de creixement de la poblacié
des del punt de vista territorial. A partir d’aquestes, observem que, si bé és cert que
tendeixen, en general, a ser negatives en el conjunt dels paisos desenvolupats,
I’evolucid que es produeix a Catalunya apunta a una concentracié de les taxes netes
enles comarques properes ala costa nord-est iles taxes decreixents enlaresta de
territoris. L’exercici suggereix que determinats territoris concentren la poblacid
més jove i en aquests territoris €s, precisament, on els costos diferencials de vida
(sobretot I’habitatge) s6n més elevats. Abordar aquesta situacié requereix
incorporar la governanca territorial en I’estrategia de promocid de les politiques
d’infanciai de la lluita contra la pobresa.
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Grafic 23 Evolucid de la taxa bruta de creixement per comarques
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2.4 Elcostdelacrianga

Aquests costos diferencials segons el territoris’inclouen en el Calcul deles
necessitats vitals basiques (Basic Living Costs Approach), en qué es calculen les
despeses que les diferents tipologies de llars requereixen per accedir a una cistella
de necessitats basiques, el que es coneix com a salari de referéncia, salari de vida
(Sanchez, Baratech, Rué, 2019) o pressupostos de referencia (Parcerisas, 2017).

El primer element que cal posar en relleu sobre aquest aspecte té relacié amb I’alt
increment que ha tingut aquest salari de referencia al llarg de quatre anys,
compresos en el periode 2016-2021: el 31,8% a la ciutat de Barcelonai el 28,3% en el
conjunt de I’Area Metropolitana de Barcelona (AMB).
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Taula 1 Evolucié dels salaris de referéncia, 2016-2021

Evolucio

2016-2020

Barcelona  1.088,56€ 1.206,91€ 1.347,09€ 1.417,78€ 1.420,63€ 1.43526€ 31,8%
ciutat

AMBsense 1.032,53€ 1.102,62€ 1.219,14€ 1.271,72€ 1.268,42€ 1.302,50€ 26,1%
BCN

AMB 1.048,87€ 1.139,17€  1.263,03€ 1.321,53€ 1.322,52€ 134548 € 28,3%

FONT: SALAR DEREFERENCIAMETROPOLITA 2021. AREA METROPOLITANA DEBARCEL ONA (2022)

Tal com s’ha observat, les despeses d’habitatge suposen el 36% del total del
pressupost de necessitats basiques per al conjunt de I’area metropolitana—/I’any
2020 era el 34%—iaquesta despesa puja fins al 46% si s’hi afegeixen els
subministraments (aigua, llum, gas i telefon) (Sanchez, Martinez, Rué, 2022, 6). No
obstant aix0, i com a conseqtiencia de la situacid de la pandemia sanitaria, la
significacié enla despesa de ’habitatge a Barcelona capital s’ha reduit un 1,4% entre el
2020 i el 2021, mentre que a la resta de trams de poblacié ha incrementat en tots els
casos, i ho ha fet especialment en els municipis d’entre 10 mil i 20 mil habitants (4,6%
d’increment), en els que tenen entre 20 mil i 50 mil habitants i els que en registren
menys de 10 mil (increments del 2,5% i el 2,3%, respectivament) (Sanchez, Martinez,
Rué, 2022, 8); aquest element pot tenir significat en "evolucié de la desigualtatila
pobresa i cal tenir-lo present per a I’abordatge territorial de les politiques.

D’acord amb la composicid de les llars, el salari de referéncia metropolita varia
notablement i oscil-la entre els 834 euros per persona, en el cas d’una unitat familiar
composta per tres adults sense fills o filles dependents, i els 2.220 euros, sila familia
estaformada peruna persona adulta solaambfills o filles a carrec.
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Grafic 24 Salaris de referéncia segons la composicio de la llar. Barcelona i AMB
(sense BCN)
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Segons aquest estudi, la diferencia dels salaris de referéncia entre les llars sense
infants iles que en tenen, alld que anomenem el cost de la crianca, és de 538,04
euros. Aquesta quantia ésmolt similar ala que apuntava Save the Children (2018), que
estimava que el pressupost que es requeria per a un infant de fins a 3 anys era de
479 euros; entre els 3 i els 6 anys, de 518 euros; dels 7 als 12 anys, de 577 euros, i a
partir d’aquesta edat fins als 18 anys, de 588 euros.

Per la seva banda, Cussé-Parcerisas, Carrillo, Riera-Romani (2018) identifiquen els
costos de les llars segons la seva composicid, excloent els costos que es deriven de
I’habitatge. En I’analisi desagreguen cadascuna de les composicions de les llars,
perd també la seva estructura de despesa (alimentacid, roba, ocii temps lliure, cura
personal, salut, relacions socials, despesa destinada a garantir el benestar ala
infancia i la mobilitat). La part que es destina a garantir el benestar a la infancia
representa la segona despesa més elevada del pressupost total (sense costos
d’habitatge i cotxe) quan la familia esta conformada per més d’un fill (parella i dos
fills), seguida molt a prop de la part que s’assigna per a la roba, que esta alatercera
posicid (en qué la preséncia d’infants també I'incrementa significativament, ja que la
despesa és més elevada). D’altra banda, Cussé-Parcerisas, Carrillo i Riera-Romani
apunten també que el fet que les administracions no cobreixin tots els costos
escolars (per exemple, el material de I’escolaii els llibres) representa una despesa
per alesllars amb fills.
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A continuacié, mostrem una taula resum:

Taula 2 Pressupostos de referéncia (2014)

Un adult Una parella

+ noia de + noia de 10 anys

Sense +de 10 Sense de 10
14 anys * 14 anys +noia de
infants anys infants anys

14 anys

Sense
442,29 € 792,74 € 910,63 € 765,21 € 1.131,05 € 1.251,61€  1.568,53 €
cotxe
Sense 6 6 8 6 66,6 8
,27 € 1.007,73 € 1.125,62 € 0,2 € 1.346,03€ 1. ,6 € 1.783,52 €
habitatge 57,27 7,73 5 9 346,03 4 783,5

FONT: QUSSO-PARCER SAS, CARRILLO RERA-ROMAN (2018)

Com es pot observar, una llar monoparental requereix un 79% més de pressupost
(793 euros de mitjana) que un adult solter que viu sol (442 euros de mitjana) sense
tenir en compte les despeses de cotxe. Els costos addicionals sén més elevats quan
’adolescent és una noia de 14 anys (911 euros de mitjana), que representa més del
doble de la quantitat d’un sol adult (442 euros). Les parelles amb un infant de 10
anys o més necessiten un 48% més de pressupost (1.131 euros) que una parella sola
sense fills (765 euros). Tenir una noia de 14 anys representa un 64% més del
pressupost (1.252 euros). Per a una parella amb dos fills, el cost afegit és superior al
doble de 'import necessari per a la parella sola (1.569 euros) (Cussé-Parcerisas,
Carrillo, Riera-Romani, 2018, 18).

Els resultats apunten, per tant, que si excloem la quarta part de la despesa que
representa I’habitatge, I’economia d’escala de les llars no és tan accentuada,
sobretot quan hi ha una noia de 14 anys o més. Aixi, en una llar monoparental, un
infant representa el 0,53% d’un adult (+350 euros) i una noia més gran de 14 anys, el
0,71% (+468 euros); una proporcié que es manté si assumim una escala
d’equivaléncia en qué el segon adult representa el 0,5 en el cas deles llars amb
infants encapcalades per dos adults (+366 euros per un menor de 14 anys i +486
euros per un major de 14 anys). Aixi mateix, I'increment en el cas d’un segon infant
en una llar encapcalada per dos adults és de 316 euros si aquest té menys de 14 anys i
de 437,5 euros si en té més de 14.
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El salari de referéencia o el cost de crianca (el salari destinat a acompanyar el procés
de crianca) té la virtut que, a diferencia dels llindars de pobresa, no depen de la
distribucid ni de la variacid dels ingressos del conjunt de la poblacid. Si es localitza
en I’lambit municipal, aquest, a més, mostra les diferencies dels costos de vida dels
territoris, un element que contribueix a identificar nitidament I’esfor¢ que han de
ferles llars per cobrir les necessitats de crianca en els diferents contextos en qué
aquesta es desenvolupa. Aquesta analisi qliestiona, a partir de la base empirica, les
economies d’escala que assumeixen les escales d’equivaléncia utilitzades per
mesurar les situacions de pobresa en les llars. Es, per tant, I'instrument més
adequat per estudiar les necessitats de les llars i analitzar les situacions de pobresa.
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% LA CONTRIBUCIO DE LES POLITIQUES PUBLIQUES
ER REDUIR LA POBRESA INFANTIL

L’Objectiu de Desenvolupament Sostenible (ODS) 1 de ’Agenda 2030 es proposa
minorar la taxa de pobresa a la meitat, un objectiu que 'UNICEF Comité Catalunya
va emprendre per disminuir-la, com a minim, al 10% en el cas dels infants en el 2030
(Equip d’Incidéncia Politica d’'UNICEF Comite Catalunya i PUNICEF Comité Espanyol,
2018). De moment, i tal com apuntaven el Fons Monetari Internacional (Vtyurina,
2020), el Relator Especial de les Nacions Unides sobre "Extrema Pobresa i els Drets
Humans (Alston, 2020) i la Comissié Europea (2020), les dificultats del mercat
laboral espanyol a I’hora de garantir unes condicions de vida dignes, la baixa
capacitat redistributiva de les politiques socials i, particularment, I’escassetatila
mala orientacié de les ajudes a les families (Comissié Europea, 2020, 80) no
permeten avancar en la direccié del repte plantejat.

Tal com s’observa en el grafic 25, pel que fa a les taxes de pobresa abans i després de
les transferencies socials, hi ha una disminucié notable en les persones més grans de
65 anys per dos factors: una bona part de la poblacié d’aquest segment disposa,
d’una banda, d’un habitatge en propietat (i, per tant, no ha de dedicar una part
important dels ingressos a mantenir aquest bé) i, de I’altra, es beneficia de la
transferéncia estable i permanent de les prestacions per la jubilacid. Aquests factors
no es donen en els infants. | és que les prestacions publiques monetaries sén les
responsables de gairebé el 70% de la reduccié en la desigualtat; prop del 60% del seu
efecte redistributiu agregat es deu a les pensions de jubilacid i el 20%, a les de
supervivencia (Lépez, Onrubia, 2021).

Grafic 25 Taxa de pobresa abans i després de les transferéncies socials
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3.1 Mesures fiscals i monetaries en ’lambit de la infancia

En el disseny de les politiques d’infancia i les seves families és rellevant el paper que
té el suport public. En termes generals, cal estar atents als efectes que genera en el
marc de les politiques de familia, atés que pot fer que hi hagi més discontinuitat en
les trajectories laborals de les mares i que aquestes es dediquin més a les tasques de
cura que no pas els homes, que estan més orientats a I’lambit laboral que elles
(Morgan, 2003). Per contra, la concepcié que hi ha és que les politiques socials, i
molt especialment el suport financer, poden evitar aquest efecte i contribuir a reduir
el risc de pobresa infantil (Misra, Budig, Moller, 2007; Backman, Ferrarini, 2010;
Chzhen, Bradshaw, 2012). Aixi, per exemple, assignar la titularitat de la prestacié a la
mare proporciona una font d’ingressos independents de la del sustentador de la
familia (breadwinner), de manera que, en moments de crisi familiar com ara la
separacio, el divorci, entre d’altres, la prestacid continui sent una font d’ingressos
segura per a la mare i contribueixi a fer que tingui més independeéncia econdmica
(Bradshaw, 2012). Perque aix0 sigui aixi, cal que les prestacions orientades a la
infancia siguin compatibles amb les que pot percebre I’adult de referéncia, ja que la
titularitat d’ambdues sol recaure en aquest.

En aquest debat sobre 'orientacid de les ajudes a infant i familia, se’n sobreposa un
altre en relaciéd amb I'orientacié que han de tenir les politiques de lluita contra la
pobresa infantil: és més pertinent dur a terme politiques proinfancia o, per contra, és
més adequada una orientacid propobresa? A diferencia de les politiques focalitzades
en la propobresa, que requereixen comprovar mitjans a I’lhora d’assignar recursos a
les persones beneficiaries, les politiques proinfancia seleccionen persones que
pertanyen a un grup o a una categoria facilment identificable (Van Oorschot, 2002),
amb la qual cosa s’evita la identificacid de les persones beneficiaries i es redueix la
despesa administrativa perqué no cal comprovar-ne els requisits, i obtenen indexs
més elevats d’acceptacié de les persones beneficiaries (no hi ha estigmatitzacid),
cosa que n’augmenta I’eficacia. L’orientacié proinfancia (pro-child targeting) té,
doncs, un objectiu d’equitat horitzontal: “tracte igual entre els iguals”, que s’allunya
de la propobresa, més relacionada amb I’equitat vertical: “tracte desigual als
desiguals” (Barcena-Martin, Blanco-Arana, Pérez-Moreno, 2018). A banda dels
beneficis que es deriven de la universalitat —com ara la reduccid significativa del
non-take-up i de la simplificacié administrativa—, hi ha, per tant, tal com apuntavem
abans, una valoritzacid social de I’esfor¢ que fan els progenitors en relacié amb el
conjunt de la societat, ja que s’entén que aquesta se’n veu beneficiada, araien un
futur, i que aquesta intervencid publica no és siné que una redistribucid dels
recursos del cicle de vida d’'una generacid a una altra (Bradshaw, 2012).

No obstant aix0, alguns estudis empirics han conclos que les politiques focalitzades
no comporten nivells més baixos de redistribucié (Marx, Salanauskaite, Verbist,
2013), i ’OCDE (OCDE, 2011) i la Unié Europea (Comissié Europea, 2013) han anat
assumint i promovent assignacions familiars que contraresten la caiguda
d’ingressos que implica el naixement d’un infant, des d’una perspectiva
d’universalisme focalitzat. Aixd vol dir que cal orientar-se al conjunt de les llars,
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pero obtenint un resultat diferenciat segons I’estrat social, que ha de tenir més
relleu enlesllars que estroben en una situacié més desfavorida.

3.1.1 Mesures fiscals

En el context del conjunt de I’Estat, la mesura fiscal amb mésimpacte perala
infancia iles seves families sén els tipus reduits i superreduits de I'impost del valor
afegit (IVA) (Garcimartin, 2019). Aquesta situacid es produeix perque, tot i que no
sigui una politica dissenyada especificament per millorar la situacié econdmica de les
[lars amb infants, la presencia d’aquests condiciona notablement I’estructura de la
despesa. Des d’un punt de vista distributiu, pero, en ser un impost directe sobre el
consum, la reduccié és més elevada en les llars que tenen més despesai, per tant,
afavoreix amb més proporcid les llars amb més poder adquisitiu. El Comité d’Experts
del Libro blanco sobre la reforma tributaria recomana una transicid gradual aun IVA
simplificat, pero destaca I’efecte negatiu que aquest tindria enles llars amb menys
capacitat econdmica, ja que s’incrementaria el preu dels béns i serveis essencials
que consumeixen. Per compensar aquest efecte proposa una mesura
compensatoria sine qua non a aquestes llars, bé sigui a través d’un sistema de
prestacions directes, bé sigui mitjancant la introduccié d’una deduccié
reemborsable en I'IRPF (Ruiz-Huerta et al., 2022).

El segon dels beneficis identificats en el sistema fiscal fa referéncia, precisament, a
"impost sobre la renda de les persones fisiques (IRPF), que representa la principal
despesa tributaria (Cantd, Ayala, 2014). En aquest impost, trobem: la deduccié no
reemborsable del minim per descendents# per als menors de 25 anys que conviuen
amb els seus progenitors i no han obtingut unes rendes superiors als 8.000 euros
anuals; les deduccions per maternitat i per familia nombrosa, i les prestacions per
naixement, adopcid i discapacitat. Aquesta és la politica més important quant a
beneficiaris potencials i despesa, ja que en el conjunt de I’Estat més de vuit milions
de contribuents hi tenien dret el 2019. Aquest fet el converteix en I’eix fonamental
del sistema estatal d’ajudes monetaries a les families. No obstant aix0, amb les
liquidacions de ’exercici del 2019 es detecta, d’'una banda, que més de 2,5 milions de
declarants en el conjunt de I’Estat no poden beneficiar-se de la mesura per
insuficiencia de la seva base liquidable, i, de Ialtra, s’identifiquen prop de mig milié
de persones que no hanfet les declaracions perqué no n’estaven obligades pero les
seves rendes han estat subjectes a retencid. A fi d’introduir progressivitat i millorar
I’efecte redistributiu del sistema impositiu, el Comité d’Experts recomana que
s’estudiila proposta d’atribuir la condicié de reemborsable al minim per descendents
(Ruiz-Huerta et al. 2022, 136).

Respecte de les deduccions per maternitat, aquesta és una politica dissenyada per
contribuir, d’'una banda, a alleugerir la despesa que es deriva del procés de crianca,
que es tradueix en 1.200 euros I’any els tres primers anys de I'infant, i, de I’altra, per

4 Articles 58 i 61de la Llei 35/2006, de 28 de novembre, de 'impost sobre la renda de les persones
fisiques i de modificacié parcial de les lleis dels impostos sobre societats, sobre la renda de no residents i
sobre el patrimoni (IRPF), i article 53 del Reglament que la desenvolupa.
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donar continuitat ales trajectories laborals de les mares, condicionant la seva
percepcié perqué romanguin en el mercat laboral —s’ha de complir uns requisits:
estar donada d’alta en el Sistema de la Seguretat Social o mutualitat, no cobrar la
prestacié o el subsidi d’atur i no trobar-se en una situacié d’excedéncia. Aquests
objectius es reforcen amb la deduccié per maternitat per despeses de llar d’infants
o centres d’educacid infantil (que popularment es coneix com a xec bressol). Amb
aquesta deduccid, les mares treballadores que participin dels serveis d’escola
bressol o centres d’educacidé infantil autoritzats es beneficiaran de 100 euros
mensuals per cada infant menor de 3 anys.

D’altra banda, hi ha la deduccié de les families nombroses. Aquesta politica
alleugereix el cost diferencial de les llars amb tres o més fills a carrec, que es
tradueix a unes quanties que augmenten progressivament fins als 1.200 euros a
partir dels tres fills i fins als 2.400 euros en el supdsit de cinc fills, perd que es
complementen amb 600 euros per cadascun dels infants que hi ha de més en
cadascun d’aquests trams.

Finalment, hi ha també la prestacié per naixement o adopcié d’un nen, en el suposit
de families nombroses, monoparentals i en els casos en qué la mare té una
discapacitat. Aquesta prestacio es percep en un pagament unic i la quantia és de
1.000 euros, sempre que no se sobrepassin els llindars maxims d’ingressos que
s’estableixen.>

Per la seva banda, la Generalitat incorpora també deduccions en la quota de I'IRPF
per naixement o adopcié de fills, i ho fa amb una deduccié total de 300 euros,®i, en el
cas de families nombroses, dedueix el 10%, fins aun maxim de 600 euros anuals, de
les quantitats satisfetes en el periode impositiu.

> Per consultar els supdsits i els llindars maxims que donen accés a la prestacié, vegeu:
https://www.seg-
social.es/wps/portal/wss/internet/Trabajadores/PrestacionesPensionesTrabajadores/10967/85/097735#0
97735

6 Article 1.3 de la Llei 21/2001, de 28 de desembre, de mesures fiscals i administratives, de la Comunitat
Autonoma de Catalunya.
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Taula 3 Quanties per infants (IRPF)

Minim per Maternitat Xec Familia
Nombre de fills

descendent bressol monoparental

1 2.400 €
2 2.700 €
3 4.000 € 1.200 € + 10%
4 4.500 € 1.800 € +10%

5 i segiients 2.400 € + 10%

Descendent 1.200 € +

menor de 3 anys 300¢€ 1.000 € 1.000 €* 1.000 €*

*ES PERCEP AGLESTA GLANIA SEVPRE GLEND SESLPER! B LLINDARMAXIMDINGRESSOS: ES FARANOMES UNPAGAVENT PER

NAXBVENT.

FON: LABORACIOPROPIA

L’Autoritat Independent de Responsabilitat Fiscal (AIReF) (2020), en el seu estudi
sobre revisié de la despesa (spending review), qualifica d’impostos negatius les
deduccions per maternitat, discapacitat i familia nombrosa perqué sén
reemborsables, i apunta que tenen unimpacte positiu, lleu, pero significatiu, tant en
la natalitat com en la participacid de les dones al mercat laboral i, alhora, una
naturalesa progressiva enlareduccié de la desigualtat. No obstant aixo, i tal com
hem observat, aquestes mesures estan condicionades per la participacid de la mare
en el mercat laboral en el moment de ser-ne beneficiaria. Les desgravacions i
deduccions fiscals vigents, per tant, solen tenir efectes nuls o molt limitats en els
ingressos de les llars amb rendes molt baixes i molt pocaincidéncia en la pobresa
infantil, ates que les families amb ingressos més baixos no estan obligades a
presentar I'import de la renda, per la qual cosa es considera rellevant que les
deduccions fiscals es reemborsin com a subsidis en el cas de les llars que no tributen
(Ayala, Cantd, 2009).

Finalment, i amb I’objectiu d’acompanyar i compensar econdmicament I’esfor¢ de
les families monoparentals i les families nombroses, hi ha les ajudes destinades a
pagar determinats béns. Es tracta de bonificacions deI'impost sobre bénsimmobles
(IBI), la matriculacié de vehicles o les matricules universitaries, entre d’altres. La
seva orientacio s’allunya forca dels patrons de consum de les llars més precaries,
per tant, contribueix molt poc a disminuir la pobresa.
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3.1.2 Mesures monetaries

En el disseny institucional actual, no hi ha una prestacié economica que concebi la
infancia com a dret subjectiu.” Fins al 2017, el sistema de renda minima d’insercié
(RMI) establia un minim de 423,7 euros mensuals per a les llars unipersonals, amb un
complement de 55,29 euros per infant, fins a un maxim de 645,3 euros mensuals per
llar, que equivalia al salari minim interprofessional. La RMI cobria gran part de la
despesa de les llars monoparentals i una gran part del salari de referéncia a
Barcelona per a families amb fills, entre el 41% i el 61% de la despesa quan no
s’incloien les despeses d’habitatge. Tanmateix, la RMI es mostrava clarament
insuficient quan s’imputaven els llogaters privats, especialment, en el cas de les
families amb fills, ja que subestimava la despesa addicional que representen els nens
en una llar (Cussé-Parcerisas, Carrillo, Riera-Romani, 2018). L’aprovacié de la renda
garantida de ciutadania (RGC) augmenta les quanties, perd continua establint, més
enlla de determinats suposits,® els 23 anys com a edat minima d’accés a la prestacio.
A més, el disseny de la RGC la faincompatible amb la percepcié d’altres prestacions.
Aquest aspecte té unaincidéncia especial en els infants que es troben en una situacié
derisc social i que tenen dret a obtenir una prestacié economica. Els progenitors
d’aquests infants, els adolescents més grans de 12 anys i I’ens local responsable de
I’Equip d’Atencié ala Infanciail’Adolescencia (EAIA) signen un compromis
socioeducatiu, és a dir, un conveni de naturalesa publica, a partirdel qual les parts
tenen drets i obligacions (Direccié General d’Atencid a la Infancia i ’Adolescéncia de
la Generalitat de Catalunya, 2016) i en queé s’inclou, si escau, una prestacié
economica. No obstant aixo, la titularitat recau en un dels progenitors i, en el suposit
que aquest sigui perceptor de la RGC, la llar haura de prioritzar quina de les dues
percep.

Tal com es pot observar a la taula 4, les quanties de la RGC ponderen el nombre de
membres de la llar i han anat incrementant-se gradualment fins a assolir les quanties
definitives.

7 Actualment, la prestacid per fill a carrec es reserva a les persones que sén menors d’edat i han estat
acollides o adoptadesi a les que conviuen en una llar amb una discapacitat igual o superior al 65%. Les
quanties van dels 341 euros anuals per ales llars amb ingressos inferiors als 12.313 euros als 7.056
euros per infant acollit o adoptat major d’edat i amb una discapacitat igual o superior al 75%.

8 Menors de 23 anys que visquin sols, hagin estat victimes de violéncia de génere, de trafic d’éssers
humans o d’explotacid sexual, o que estiguin emancipats i tinguin fills menors a carrec.
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Taula 4 Quanties de la renda garantida de ciutadania segons els membres de la unitat
familiar

Membresdela Del 15.9.2017 al Del 15.9.2018 al Del 15.9.2019 al Apartirde
unitat familiar 14.9.2018 14.9.2019 31.3.2020 I'.4.2020
1 adult 564 € 604 € 644 € 664 €
2 membres 836 € 896 € 956 € 996 €
3 membres 909 € 969 € 1.029 € 1.096 €
4 membres 982 € 1.042 € 1.102 € 1.196 €
5 membres
1.062 € 1122 € 1181 € 1.208 €
o més
FONT: DEPARTAMENT DEDRETS SOOALS

A finals del 2019, 123.507 persones eren destinataries de la RGC. D’aquestes, 75.835
rebien una prestacié complementaria d’activacid i insercid i el Servei d’Ocupacié de
Catalunya en feia un seguiment; les 47.672 restants eren persones que no rebien la
prestacié complementaria perque es consideraven col-lectius no activables
laboralment (Generalitat de Catalunya, 2020b, 7).

Posteriorment, en ’ambit estatal, es va establir 'ingrés minim vital (IMV), que fixaun
llindar d’ingressos minim per al conjunt de I’Estat. Els 23 anys és I’edat minima per
accedir a aquesta prestacio, per tant, la infancia torna a estar-ne exclosa. Malgrat el
seu disseny, 'IMV permet la complementarietat entre prestacions. La seva
promulgacié va subsumir les prestacions per fill a carrec, que tradicionalment
estaven reservades a les llars que es trobaven en una situacid de pobresa moderada
(28 euros mensuals) o greu (47 euros mensuals).

La promulgacid de la Llei 19/2021, de 20 de desembre, per la qual s’estableix I'ingrés
minim vital, i la posterior aprovacié dels pressupostos generals de I’Estat per al 2022
assumeixen de facto la dificultat de la politica perarribar alesllars formades per
infantsiincrementen les quanties per augmentar la cobertura. Amb la introduccid
del complement d’ajuda per a la infancia de I'IMV (art.11.6 i disposicié addicional
decima), s’incrementen les quanties per a les llars amb infants segons I'edat que
tenen: 100 euros per a la primera infancia (de 0 a 3 anys), 70 euros per als infants

d’entre 31 6 anys, i 50 euros per als infants i adolescents d’entre 6 i 18 anys (article
13.2.e). En el cas de les llars monoparentals, les quanties assoleixen una forquilla que
va dels 747,28 euros per a una unitat de convivencia formada per un adult i un infant
als 1.189,75 euros per a la llar en que hi ha un adult i quatre infants o més (Seguretat
Social, 2022).

LA CONTRIBUCIO DE LES POLITIQUES PUBLIQUES PER REDUIR LA POBRESA INFANTIL 47


https://www.zotero.org/google-docs/?oPtSec
https://www.zotero.org/google-docs/?zfVEvB
https://www.zotero.org/google-docs/?zfVEvB
https://www.zotero.org/google-docs/?zfVEvB
https://www.zotero.org/google-docs/?mN5c3e
https://www.zotero.org/google-docs/?mN5c3e

Taula 5 Quanties de I'ingrés minim vital segons els membres de la unitat familiar

(llars no monoparentals)

Membres de la unitat

de convivéncia

Menors 0 491,63 € 630,12 €
1 - 786,61 €
2 - 934,04 €
3 - 1.081,59 €
4 0 Més - 1.081,59 €
FONT: ELABORACIOPROPIA

786,61 €

934,10 €

1.081,59 €

1.081,59 €

1.081,59 €

934,10 €

1.081,59 €

1.081,59 €

1.081,59 €

1.081,59 €

Taula 6 Quanties de I'ingrés minim vital segons la composici6 de les llars

monoparentals

Membres de la unitat de convivencia

2 2
=
s
3
4 0 més
FON: LABORACIO PROPIA

Una altra novetat important que introdueix aquesta mesura és que la modificacié
normativa es gestionara d’ofici. Aquest aspecte és rellevant, tenint en compte les

747,28 €

894,77 €

1.042,26 €

1.189,75 €

dificultats en I’accés als tramits de les persones en situacid de pobresa, i també en el

desplegament de la RGCi 'IMV. Amb aquesta actuacio proactiva, es preveu que
aquest complement arribi, fins i tot, a les llars que fins ara no eren beneficiaries de

IMV.9

9 El Ministeri d’Inclusid, Seguretat Social i Migracions ha habilitat un simulador per informar dels

requisits per ser beneficiari de la prestacid i ha publicat una guia per saber com sol-licitar-la.
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Aaquest disseny multinivell del sistema de garantia de rendes, cal incloure-hi
I’aportacié que fa I’lambit local. D’acord amb I’article 25 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases de regim local (LRBRL), cada ens local pot promoure
activitats i prestar serveis publics d’acord amb el seu ambit de competéncia que
contribueixin a satisfer les necessitats i prioritats del seu territori. D’aquesta
manera, iaconseqiiéencia de I’article 84.2.m) de I’Estatut d’autonomia de Catalunya
(EACQ), I’ens municipal és competent per atorgar prestacions en "lambit de I’accié
social, enteses com a ajudes per a emergeéncia social i concebudes com una
prestacid social i no com una subvencié (Associacié Catalana de Municipis, 2020), ja
que no es pretén promoure un bé col-lectiu, sind salvaguardar un dret fonamental.
En termes generals, la cartera que s’adreca a la infancia en I’lambit dels serveis
socials és amplia i molt diversa en el territori. Inclou accions per garantir
I’alimentacié (beques menjador), donar suport a I’escolaritzacié (beques de
material escolar), promoure la participacio social dels infants (beques per als casals
d’estiu o les activitats extraescolars)iassegurar el dret ala salut (es complementen
les prestacions d’altres sistemes, a fi de poder comprar medicaments o accedir a
serveis d’ortodoncia o oftalmologia, entre d’altres). En aquest ambit, la frontera
entre I'objecte de la intervencid dels serveis socials i la manera de proveir-los és
difosa, ja que a priori sembla que es conjuguin la garantia de drets (prestacions)ila
promocio de I'interés public (subvencions).

Una altra de les consequiencies de ’'ampliacid progressiva de la cartera municipal és
I'increment potencial dels processos administratius que acompanyen la gestié
d’aquestes prestacions i subvencions; un element que llastra I’esfor¢ public, que
pretén compensar les situacions de pobresa. La proliferacié d’aquests processos
requereix dur a terme un procés de reenginyeria amb I’objectiu de compactarles
ajudes municipals existentsiconcentrar-ne els processos de gestid. Aquesta accid
alliberaria recursos a favor d’'un augment de les quanties o de la cobertura social.
Cal advertir, pero, que I’escull principal al desenvolupament d’una prestacié unica
de suport a la crianca que unifiqui el cataleg municipal existent, és la vinculacid de la
tramitacié d’aquestes ajudes al calendari escolar (per exemple, beques de casal en
periode de vacances) i la intervencié d’altres administracions en alguns casos (com
ara, beques menjador amb ’actuacid del consell comarcal a principi de curs). A priori,
sembla que aquesta dificultat es pugui resoldre amb un disseny tecnic i (segurament
també) tecnologic. En aquest sentit, I'ambit municipal és el terreny més idoni per
experimentar, també, respecte de la garantia d’ingressos en la infancia. De fet,
I’Ajuntament de Barcelona, mitjancant el Fons d’Ajuts d’Emergéncia Social per a
Infants Menors de 16 anys, assaja el que podria ser una prestacio per a la crianca des
de I’'ambit local (Blasco, Cano, Todeschini, 2016; Navarro, Truid, 2019), i apunta
alguns primers aprenentatges per tenir en compte.

Per acabar de dibuixar el panorama de les prestacions, un element que ajuda a
configurar les politiques de garantia d’ingressos en el context de I’Estat espanyol és
la Garantia Infantil Europea (GIE). La presidenta de la Comissié Europea, Von der
Leyen (2019), assumeix en la presentacid d’A Union that strives for more. My agenda
for Europe. Political Guidelines for the Next European Commission 2019-2024, la
proposta del Parlament Europeu, que consisteix a crear la GIE a fi de reduir les taxes
de pobresa infantil a Europa. Aquest objectiu I’ladopta posteriorment el Consell
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Europeu (2021). L’Oficina Regional d’UNICEF per a Europa i Asia Central analitza, per
encarrec de la Comissid Europea, la situacid de I’Estat espanyol i fa les pertinents
recomanacions per dissenyar la GIE i implementar-la. Aquestes recomanacions han
estat assumides més endavant pel Govern espanyol en les Bases para el Plan de
accién de la Garantia Infantil Europea en Espafia (UNICEF, 2021). En aquest document
s’estableix com a fita arribar a una aportacié de 403,93 euros per infant/any (33,6
euros mensuals). La proposta del disseny de la prestacié és encara poc concretaii,
per tant, caldra estar amatents al seu disseny final.

3.1.3 Prestacions per a la infancia

A fide cobrir la bretxa entre ’aportacié de les politiques monetaries actuals i els
costos efectius de la crianca, s’han anat succeint propostes de prestacions
adrecades a la infancia amb I’objectiu de compensar la despesa feta per les families.

D’una banda, I’any 2014 el Comite catala d’UNICEF promovia la publicacid de
I'informe Mesures contra la pobresa infantil: Prestacio per a families amb infants en
situacié de pobresa (Julia, 2014). En aquest document s’analitzava el desplegament
d’una politica de transferencia condicionada de 100 euros mensuals perinfant, entre
els oiels17anys, per atotes les families que es trobessin per sota del llindar de
pobresa moderada. D’acord amb les estimacions contingudes en el document,
aquesta prestacio donaria cobertura a 383.620 infants i implicaria reduir la taxa de
pobresa infantil moderada en un 19,9% i tindria un cost de 460 milions d’euros.

Del’altra, I’any 2015 la Federacié d’Entitats d’Atencié ala Infanciail’Adolescéencia
(FEDAIA) proposava la prestacié economica universal per a la crianca (PEUC) amb
una quantia de 2.500 euros per infant/any (208,33 euros mensuals), una quantia
deslligada de les politiques de lluita contra la pobresa infantil, tot i que es plantejava
una possible implantacid progressiva: un primer periode de dos anys, en qué només
es prioritzaven les families amb ingressos per sota de I'indicador de renda de
suficiencia de Catalunya (IRSC); un segon periode de dos anys més, en qué
s’ampliava la prestacio a les llars amb ingressos inferiors al doble de I'IRSC, i un
tercer periode, és a dir, al cinque any, en qué la prestacié adquiria caracter universal
(Montserrat, Vila, 2015). La despesa de la mesura s’estimava en 3.552,86 milions
d’euros (als quals I’entitat sumava un 4% extra en concepte de gestié economica)i
el seuabastimpactava sobre 1.366.488 infants.

3.1.4 Cobrir la bretxa

A partir de ’ECV del 2020, fem una simulacid dels possibles efectes que comportaria
aplicar diverses politiques de transferéncies de rendes en la reduccid de la pobresa
infantil i la desigualtat. Com a punt de partida, es pren la situacié prévia a les
transferéncies socials, a excepcid de les prestacions per jubilacié i supervivéencia.

Aquest plantejament serveix com a punt de referéncia per anar presentant diversos
escenaris de manera incremental.

El primer escenari s"acompanya de la situacid resultant després de la intervencié
publica del 2019, moment en que, a banda d’imputar les prestacions monetaries
d’aleshores, també s’inclou la resta de transferéncies socials, analitzat
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detalladament en la primera part del document. Aquest escenari posttransferencies
es correspon, per tant, almomenten qué la RGC ja es trobava en funcionament, pero
no I'lMV, que es va promulgar I’any segiient. Per aquest motiu, aquest escenari ens
pot servir com a segona referéncia.

A partir de I’escenari pretransferéncies, simulem el desplegament de la RGCi de
PIMV actuals en exclusiva per visualitzar 'efecte potencial de cadascuna de les
prestacions en la reduccié de la pobresa infantil i la desigualtat. Quant al
desplegament de la RGC, es parteix de I’escenari pretransferéncies i s’identifiquen
les llars monoparentals i nombroses en qué hi ha rendes que deriven del treball a
temps parcial, pero s’hi exclouen els ingressos que derivende les rendes del treball
en laresta de llars que no sdn compatibles amb la percepcié de la prestacio,
d’acord amb I’article 5.6 del Decret 55/2020, de 28 d’abril. No s’hi inclouen tampoc
les persones que estan estudiant niles que declaren que fan tasques de cures, ates
que s’entén que, toti que es troben en edat laboral i, per tant, presenten un perfil
activable, no modificarien les seves preferéncies i, per tant, no la percebrien. S’hi
exclouen també els menors de 23 anys que, tal com hem apuntat, tampoc hi tenen
dret. Aixi, siles dades reals en el 2019 impliquen una despesa de 352,4 milions
d’euros i arriben a un total de 122.490 persones beneficiaries, la incorporacio de la
complementarietat amb el treball parcial en les llars monoparentals i les families
nombroses, d’'una banda, i I'laugment de les quanties de la prestacié que estan en
vigor en I’actualitat, de I’altra, incrementarien la despesa fins als 807,9 milions
d’euros i impactarien en 138.043 persones.

Cal tenir present, per0, que en aquesta simulacié s’exclou I’efecte non take up, que
es produeix quan les persones no sol-liciten la prestacio tot i tenir-hi dret i, per tant,
les cobertures simulades sén sempre superiors a les reals. Un cop assumit aquest
fet, aplicar inicament la RGCjuntament amb les quanties i les compatibilitats
actuals hauria reduit 0,89 punts la pobresa greu en els infants (la meitat que ladela
poblacié general)io0,13 lamoderada (i 0,44 en la poblacié general). Tot i que podria
semblar que el desplegament de la RGC té una repercussié molt limitada, I'indicador
que millor visualitza I’efecte de reduccié de la pobresa és el de la bretxa de pobresa,
ja que mesura la distancia de les situacions de pobresa amb els llindars d’aquesta. Si
prenem aquest indicador, s’observa una reduccié de 2,63 punts de la bretxa de
pobresa en lainfancia i un 4,93 en el conjunt de la poblacid.

L’escenari seglient simula Unicament el desplegament de I'IMV, que inclou el
complement de 100 euros mensuals per als infants de 0 a 3 anys; el de 70 euros
mensuals per als que tenen entre 3i 6 anys, i el de 50 euros mensuals per als que en
tenen entre 6i18. Aqui, a diferéncia del que succeeix en aplicar la RGC, 'IMV
complementa les rendes que deriven del treball per compte propi i d’altri de les
persones més grans de 23 anys que no superen els llindars minims establerts pera
cadascuna de les tipologies de llars. Aquest escenari d’aplicacid en exclusiva hauria
comportat una despesa per part de I’Estat de 1.095,8 milions d’euros i 225.937
persones n’haurien estat beneficiaries a Catalunya. Per tant, el nombre potencial de
persones que poden percebre la prestacid és superior al de la RGC (sobretot perque
és menys restrictiva que la RGC quant a les complementarietats), pero les quanties
més reduides tenen menys efecte en el descens de la pobresa greu, que enla
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infancia hauria sigut només del 0,27 (i en la poblacié en general, del 0,24), i, en el cas
de la pobresa moderada, la taxa de reduccio hauria sigut igual a la que presenta la
implementacié unicament de la RGC (0,13 eninfants i 0,44 en el cas de la poblacié
en general). Com a conseqiiéencia, la reduccié de la bretxa de pobresa hauria estat
lleugerament similar a la de la RGC pel que fa als infants (2,48), pero molt inferior
quant a la poblacié en general (1,03).
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Taula 7 Escenaris pretransferéncies si posttransferéncies socials i desplegament de la RGC i 'IMV en solitari

Greu Moderada Bretxa
General Infants General Infants Despesa (MEUR) Beneficiaris Gini 20/80 General Infants
Pretransferéncies 15,43 25,96 24,4 36,07 - - 34,64 8,25 47,21 50,84
Posttransferéncies 1,55 21,72 21,65 33,19 - - 31,65 6,04 37,92 47,05
RGC 13,8 25,07 23,96 35,94 807,9 138.043 33,64 7,16 42,28 48,21
IMV + complement 15,19 25,69 23,96 35,94 1.095,8 225.937 33,22 6,78 46,18 48,36

FONT: ELABORACIOPROPIA

Un cop analitzats els resultats de laimplementacié d’ambdues prestacions per separat, és pertinent examinar un model
d’integracié en quél’IMV complementielsingressos de les lars, a fi d’assolir el minim d’ingressos estatals, i apliqui, sobre
aquest, la RGC per elevar els llindars a Catalunya. En ’escenari seglient, desenvolupem aquesta hipotesi, tenint en compte
que la RGC podria complementarles situacions en que no hi harendes derivades del treball d’acord amb el marc normatiu
actual (excepte en el cas de les llars monoparentalsi les families nombroses, en qué es pot complementar amb el treball a
temps parcial). Aquest és I’escenari més ajustat alarealitat actual, amb la diferencia que la percepcié de les prestacions no es
fa d’ofici i, per tant, sempre hi haura persones que no les sol-licitaran, malgrat que tinguin dret a percebre-les. En aquesta
simulacid, la despesa i les persones beneficiaries de I’Estat es mantenen respecte de I’escenari en qué es desplega unicament
IMV. Pero la despesa de la Generalitat de Catalunya redueix, dels 807,9 milions d’euros de I’escenari RGC en exclusiva
passa als 436,5 milions d’euros, i es beneficien del complement 139.615 persones. L’efecte agregat d’ambdues prestacions,
que, d’una banda, incrementa els ingressos minims derivats de les rendes del treball (IMV) i, de ’altra, els llindars, redueix
gairebé 1 punt la pobresa greu en els infants (i 1,65 en la poblacié general), i alhora manté una taxa de reduccié similaren la
pobresa moderada, pero fa minvar amb més intensitat la bretxa de pobresa en els infants, el 5,82 (el 4,93 en el cas de la
poblacié en general).
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Taula 8 Escenari en que es desplega la RGC després de I'lMV

Despesa

Greu Moderada

(MEUR)

General Infants General Infants Beneficiaris Gini 20/80 General Infants
1.532,3 225.937

HECque 8 6 6 6 6 8
13, 25,02 23, " y 136.972 2,01 2,2 402
complementa PIMV 3,7 5 3,9 35,94 (436,5 (136.97 32,9 47 ] 45

RGC) RGC)

FONT: ELABORACIOPROPIA

Aquesta darrera simulacid suggereix desplegar un escenari en qué la RGC cobreix les llars que perceben I'|MV, pero, alhora,
incrementa els ingressos de les que obtenen una remuneracid del treball baixa. Aquest primer escenari de reforma de laRGC
manté fixa la despesa estatal, perd augmenta la despesa de la Generalitat fins als 532,9 milions d’euros i assoleix 150.028
beneficiaris potencials. D’acord amb aquesta simulacid, aquesta politica reduiria 1,86 punts —1 punt més del que feia fins ara
(i2,46 la taxa de la poblacié en general) la pobresa greu en el cas dels infants, i s’experimentaria una reduccid significativa
de la bretxa de pobresa infantil en 8,56 punts, i 8,64 en el cas de la poblacié en general.

Un segon escenari de reforma de la RGC consistiria a incorporar, tal com ho fa I'[MV, un complement de 100 euros mensuals
perinfant a les llars beneficiaries de la RGC. Aquesta mesura incrementaria la despesa de la Generalitat respecte de la
despesa de laRGC de 137 milions d’euros i impactaria en 49.558 infants. Els efectes en lareduccié de la taxa de pobresa greu
en elsinfants seria del 4,74 (i del 2,96 punts per al conjunt de la poblacid) i representaria una reduccié de la bretxa del 8,36%
en els infants (i el 9,58% en la poblacié general).

Si comparem ambdues propostes de reforma, la reduccid de les taxes de pobresa greu en la infancia sén practicament
identiques. Toti aixo, 'efecte que experimenten en lareduccid de la bretxa de pobresa dels infants és que la incorporacié de
la compatibilitzacid del treball és 1,21 superior i requereix un pressupost inferior.
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Taula 9 Escenaris de reforma de la RGC

Despesa (MEUR)

Greu Moderada Bretxa

General General Infants General Infants
12,97 24,1 23,96 35,94 53,9 Treball 13.056 32,59 6,18 38,53 42,28
(1.628,7)
RGC 12,74 21,22 23,96 35,94 573 Infants 114.146 12,74 21,22 23,96 35,94
complement a (1.669,3)
infancia
FONI: ELABORACIOPROPIA

Més enlla d’aquests escenaris reformistes, cal tenir present que la GIE significara incorporar una nova prestacié especifica per
alainfancia en el sistema actual. Atés que encara no es coneix amb detall la proposta de disseny de la prestacid, assumim
que incorporar-la evitara que actui de facto com un descompte en la despesa de les administracions de I’Estat i en la de les
comunitats autdonomes i, per tant, el seu coOmput no es tindra en compte a I’hora d’avaluar els llindars d’ingressos i sera
complementaria i compatible amb les prestacions preexistents. Aixi mateix, les informacions respecte de la quantia de la
prestacid sén també encara poc precises. En el document Bases para el Plan de accidn de la Garantia Infantil Europea en
Espana, s’apunta que la fita és assolir els 403,93 euros anuals per infant, una situacié que pot evocar una visié optimista en
que la prestacié té un caracter universal. Aquesta politica representaria una despesa per a la Unié Europea de 493,3 milions
d’eurosi, juntament amb ’esfor¢ de 'IMV i de la RGC, reduiria la taxa de pobresa infantil greu en 1,72 punts, i la situaria en el
24,79% (i 1,72 la taxa general). La bretxa de pobresa per a la infancia se situaria del 50,8 al 42,3 en I’escenari de
pretransferéncies.

En un segon escenari, simulem un disseny de la GIE en qué s’aposta per focalitzar-la en els infants en situacié de pobresa greu
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o moderada. Sila quantia de la prestacié fos la mateixa, la despesa de la Unié Europea decreixeria fins als 173,9 milions
d’euros, i presentaria una taxa de pobresa infantil greu i moderada una decima inferior a la proposta universalista, una
intensitat que també es produiria en la reduccid de la bretxa de pobresa en la infancia.

Per acabar de dibuixar els suposits hipotetics de la GIE, dibuixem un escenari en qué s’assumeix un model de prestacid
complet perals infants que es troben en una situacié de pobresa greu i la quantia de la prestacié es redueix a la meitat per
als infants que es troben en una situacié de pobresa moderada. D’acord amb aquest model, la despesa de la Unidé Europea
seria de 144,3 milions d’euros i els efectes en la reduccid de la taxa de pobresa moderada serien lleugerament inferiors, tot i
que l'impacte en la reduccid de la bretxa en la infancia augmentaria una mica més d’un punt.

Taula 10 Escenaris d’incorporacio de la GIE

Pobresa Bretxa

Greu Moderada
Despesa
General Infants General Infants Beneficiaris Cini 20/80 General Infants
(MEUR)
Universal 13,71 24,79 23,52 34,84 493,3 Infants 32,59 6,27 39,13 42,3
(2.025,6) 1.221.197
; 1739
Garantia Infantil Focalitzada 13,64 24,69 23,6 34,83 Infants 430.450 32,65 6,22 39,03 42,2
1.706
Europea (1:706)
Focalitzada 144,3
. 13,64 24,69 23,83 35,56 Infants 430.450 32,69 6,24 39,03 41,1
variable (1.676,6)
FONT: ELABORACIOPROPIA

Per acabar de dibuixar aquest escenari incremental, complementem I’hipotétic, perd raonable, escenari d’implementacié de
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PIMVila RGCactualil’aplicacié moderada de la GIE (focalitzada en les situacions de pobresa en la infancia i ’adolescéncia) i
els diversos escenaris d’implementacié d’una prestacié adrecada a la infancia. Tal com ho hem fet anteriorment, esbossem
per a cadascuna de les quanties un escenari optimista d’implementacid universal, un altre de focalitzat i un darrer en que
s’assigna la prestacié completa als infants en situacié de pobresa greu i la meitat de la prestacid als que es troben en una
situacid de pobresa moderada. Complementem aquest darrer escenari amb la incorporacié d’una prestacid variable segons
I’edat, en que s’assignen 350 euros mensuals als infants amb menys de 14 anys i 460 euros mensuals per als que tenen més de
14.

L’escalatge de les quanties de les prestacions, que va dels 100 euros mensuals fins a la cobertura del cost de la crianca (550
euros mensuals), permet visualitzar "efecte que tindria una prestacié adrecada a la infancia en termes de despesa publica i
reduccid de les desigualtats.
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Taula 11 Escenaris de prestacions per a la infancia després de 'lMV-RGC i la GIE focalitzada

Despesa
General Infants General Infants Beneficlaris Gint 20/80 General Infants
(MEUR)
1.465,4
Universal 1,22 16,41 22,49 32,04 1.221.197 31,75 5,72 33,27 34,08
(2.997,70)
516,5
100 € Focalitzada 10,97 16,04 22,69 32,67 430.450 31,91 572 32,58 3324
(2.048,80)
428
Focalitzada variable 1,22 16,57 23,22 33,84 430.450 32,02 5,77 32,26 33,24
(1.960,8)
3.663,6
Universal 8,93 9,16 21,45 27,43 1.221.197 30,6 5,19 29,5 21,88
(5:195.9)
1.201
250¢€ Focalitzada 7,06 51 21,14 27,33 430.450 30,89 5,12 26,29 18,37
(2.823,6)
1.071,4
Focalitzada variable 7,14 5,31 22,17 30,48 430.450 31,13 5,16 26,29 19,41
(2.603,7)
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8.059,9

Universal 6,02 1,43 18,91 4,23 1.221.197 28,95 4,57 21,89 12,97
(9.592,2)
2.841
550 € Focalitzada 5,88 2,04 15,82 11,94 430.450 29,19 4,51 24,74 10,22
(4.373,3)
2.357,0
Focalitzada variable 5,86 2,03 17,38 15,39 430.450 29,62 4,56 21,57 9,72
(3.889,30)
4.836,5
Universal 77 6,55 20,35 24,05 1.221.197 30,21 5,06 28,25 23,64
(6.368,80)
Menysde 14
anys:350 ¢, meés 2.433,5
Focalitzada 7,91 723 20,24 24,76 430.450 30,57 5,03 26,12 20,12
grans de 14 anys: (3.965,80)
460 €
1.585,8
Focalitzada variable 743 6,17 20,01 24,33 430.450 30,54 499 2533 19,26
(3.118,10)
FONI: HLABORACIO PROPIA
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3.2 Accés als serveis i usos

A banda de les politiques monetaries, la lluita contra la pobresa infantil considera
també el disseny i la provisié de serveis, d’'una banda, perque la participacié dels
infants en situacid de precarietat econdmica a uns serveis de qualitat famés plausible
la hipoteside laigualtat d’oportunitats i reforca la tesi de la predistribucié, i, de
I’altra, perque en el disseny dels serveis i en el seu funcionament ordinari s’hi poden
incloure elements que alleugereixen la despesa de les llars amb infants a carreci en
facilitin la participacid.

3.2.1 Serveis de cura, educacio i oci
Serveis de cura

El desenvolupament public dels serveis adrecats a lainfancia contribueix ala
natalitat, aixi com a laincorporacid laboral de les mares i a la conciliacié familiar i
laboral. Pero, pel que fa a la infancia més vulnerable, aquests serveis també poden
ajudar —sempre que siguin de qualitat— a compensar el capital social i cultural,
entes dins les situacions d’estrés o d’absencia de I’adult referent en que viu I'infant
(Phillips, 2011). En aquest sentit, la intervencid en la primera infancia és cabdal. A
través deljoc, lainteraccié amb I’adultila descoberta del seu entorn, I'infant
connecta les diferents arees del cervell, mitjancant les quals adquireix competencies
i habilitats emocionals i cognitives (Center on the Developing Child at Harvard
University, 2012), que li serviran per al desenvolupament posterior. Per contra, la
convivencia amb situacions d’estres derivades del context de precarietat i pobresa
econdmica, o I’abséncia de la figura d’un adult que ’lacompanyi en el procés
aprenentatge, sotmeten 'infant a una situacié continuada d’alts nivells
d’adrenalina, a arritmies cardiaques i a la preséncia d’hormones de I’estres. Aixo
perjudica les arees del cervell, importants per al seu aprenentatgeii el
desenvolupament cognitiu, ates que redueix les connexions neuronals en un
moment en qué s’haurien de reproduir. Per tant, els serveis de cura tenen un paper
rellevant en aquest sentit.

L’objectiu 4.2 de ’Agenda 2030 estableix que, per al 2030, cal garantir que totes les
nenes i nens tinguin accés a serveis d’atencid i desenvolupament de la primera
infancia i educacid preescolar de qualitat, afique estiguin preparats pera
I’ensenyament primari. Actualment, en aquesta etapa I’escolaritzacié no és
obligatoria. En canvi, si que ho és a Dinamarca, Alemanya, Estonia, Malta, Eslovénia,
Finlandia, Suéciai Noruega, on hi hauna oferta d’educacid infantil universal que
compren la franja d’edat de o fins als 3 anys, i que garanteix un servei de curai
conciliacid des del moment en que finalitza el permis de paternitat o maternitat
(Poveda, 2020). Malgrat aix0, la participacié dels infants de fins a 3 anys a les escoles
bressol ha anat augmentant a causa de I'increment de ’oferta del nombre de places
i del descens de la natalitat; i, en la franja dels 3 als 6 anys, la participacié dels infants
ha assolit practicament la universalitat.

Segons les dades de ’OCDE (2017b), la taxa de cobertura dels serveis adrecats als
menors de2 anys a I’Estat espanyol se situa en el 36,4%, una xifra que el Cercle de
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Comparacié Intermunicipal d’Escoles Bressol de la Diputacié de Barcelona (2020)
redueix fins al 18,3% quan s’analitzen les llars bressols de titularitat municipal.

Ambdues taxes son molt reduides, perd, amés, la cobertura varia arreu del territori,
ja que es detecta una demanda potencial no coberta principalment en les ciutats
amb més de 20.000 habitants (Blasco, 2016).

Més enlla de la cobertura, diversos estudis apunten que les llars que usen els serveis
de cura per a aquestes franges d’edat disposen de dues fonts d’ingressos, millors
graduacions educatives i remuneracions salarials més elevades (Ghysels, Van
Lancker, 2011). En "ambit catala, la participacio en les llars bressol també varia molt
segons I'estrat social de les families. Navarro-Varas i Porcel (2021) identifiquen que
sis de cada deu nens de renda alta assisteixen a aquests serveis, mentre que aquest
percentatge es redueix a la meitat en el cas dels infants d’estrats de renda inferiors.
Aquesta caracteristica es consolida encara més quan hi ha menys nombre de fills
(Sarasa, 2011). Per tant, cal una estrategia per eliminar les barreres d’accés amb que
es troben les llars en situacid de vulnerabilitat economica. | aix0 es refereix,
especialment, a la reduccio dels costos que les families han de pagar per I’ts del
servei. Una primera estratégia demana donar unaresposta de tipus universalista.

Aix0 implica estendre la gratuitat que ja hi ha en altres nivells educatius en aquesta
franja d’edat. Per aprofundir en aquesta via, d’una banda, caldria fer front a
’expansid de la despesa que comporta la universalitzacié del servei (uns 6.000
euros per infant segons la Diputacié de Barcelona (2020, 57-58)), pero, de altra,
també seria necessari anar ampliant I’oferta de places publiques i evitar el greuge
que es podria generar entre les families que accedissin al servei gratuitament i les
que, a més de quedar-se’n fora, haurien de pagar una placa privada més costosa. El
volum de la despesa és prou significatiu perque es plantegi un escenari que doni
resultats a mitja i llarg termini, amb la implicacié del conjunt d’administracions que
avui dia financen el servei (Generalitat, diputacions i ajuntaments) i, segurament,
amb algunes variacions en la prestacid del servei.

Mentrestant, i a fi de respondre a la situacid actual, la tarifacid social és una de les
estratégies a qué s’esta recorrent per facilitar que s’hi incorporin les llars en situacié
de vulnerabilitat. Es tracta que les families facin front a un cost diferencial segons el
seu nivell de rendai la diferéncia que no aportin sigui assumida per I’Administracid
(en la majoria de casos ho fan els ajuntaments, tot i que es podria plantejar que ho
assumis la Generalitat —I’altra administracid que participa del financament del
servei— o també les diputacions)’®. Aquesta tarifacié progressiva té I’objectiu de
promoure "accés de les families d’estrats socials més populars (que veuen com se’ls
abarateix el cost del servei), alhora que les llars més benestants es desplacen al
sector privat (perqué enpagar les tarifes més elevades veuen com el diferencial
entre el servei publici el privat es redueix). L’avaluacié de la tarifacié ales escoles
bressol feta perI’Ajuntament de Barcelona conclou que el nombre d’infants de
families amb rendes per sota del llindar de pobresa de la renda de suficiencia ha

'° Les diputacions ja han sufragat part d’aquest servei. Recordem que I’any 2012, la Conselleria

d’Ensenyament va retirar-ne ’'aportacid al financament de les escoles bressol i la despesa la van assumir

les diputacions.
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augmentat un 19% (Navarro-Varas, Porcel, 2021) i, per tant, la mesura ha contribuit a
fer que estrats dels trams de renda inferiors accedissin a I’escola bressol. Amb
aquesta mesura les families poden, amés, anticipar, des del moment de la matricula,
el cost que hauran d’assumir (i no depenen d’un informe de serveis socials que els
pot ser desfavorable). Al mateix temps, emergeix la demanda de les families que
pateixen problemes economics, perd no requereixen la intervencio dels serveis
socials 0 no hi accedeixen a fi d’evitar I’estigma o la vergonya que suposa demanar
un informe de vulnerabilitat.

Unatercera via, que també han aplicat alguns ajuntaments (i que pot complementar
la tarifacid), demana que ’Administracié cobreixi la totalitat del cost de la placa en
determinats suposits. Algunes de les politiques de tarifacié preveuen que la llar
assumeixi un cost minim per fer Gs del servei (50 euros en el cas de Barcelona, per
exemple), pero, en el cas de les llars en situacions més greus, aquest minim pot
continuar actuant com un desincentiu. També cal apuntar que I’avaluacié dels
ingressos es fa amb la declaracid de I’exercici anterior al del curs vigent; aixd suposa
que, en els cicles de recessié economica, hi ha families que experimenten una
caiguda dels ingressos i no puguin fer front al cost de la plaga que estan ocupant.

No obstant aix0, i a conseqiiéncia de 'lampliacié d’aquesta estratégia a diversos
serveis municipals (com ara escoles de musica o els casals d’estius, entre d’altres), hi
ha molts ajuntaments que es plantegen com fer que la tramitacid i la gestid
d’aquesta politica siguin més eficients. Aquest seria un element que mostraria quin
grau de consolidacid ha assolit lamesura.

Lareduccid dels preus publics és una estrategia perque les llars en situacid de
vulnerabilitat mantinguin els ingressos. Tot i aix0, quan aquesta rebaixa de la
despesa o gratuitat es produeix en el darrer any, com és el cas de les escoles
bressols, aquest increment en la despesa publica no fomentara que hi hagi més
families en situacié de vulnerabilitat econdmica que accedeixin al servei, siné que
actuara en les families que ja han costejat un curs del servei o dos. Aquest factor
anticipa un impacte redistributiu més aviat limitat (Mayordomo, 2021b).

D’altra banda, si ens fixem en les estratégies conciliadores i de cura que defineixen
les families, observem que aquestes estan afectades pel cost d’oportunitati perla
seva capacitat econdmica. Aixi, per als estrats econdmicament més forts, I’escola
bressol no és un factor rellevant en la seva estratégia de crianca (no fan un us del
servei), mentre que per a altres llars aquest servei és fonamental en la seva
estratégia de conciliacid i, fins i tot, estan disposades a pagar més per fer Us de
serveis d’allargament o per accedir a la provisid privada, que té una cobertura
horaria més amplia.
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Les estratégies de conciliacié caracteritzen I’Us que es fa del servei. En aquest punt,
ens interessa particularment I’estratégia de les llars que fan un Us de I’escola bressol
a temps parcial. Es tracta de les que fan s d’aquest serveii ho combinen amb la
incorporacio al mercat laboral o estant més present en el procés de crianca, o de les
que en fan un Us parcial a conseqiiencia del pagament de la quota del menjador,
una despesa afegida al cost de la llar bressol que poden defugir. Segons les dades
del Cercle de Comparacié Intermunicipal d’Escoles Bressol, cal tenir en compte que
I’Gs del servei del menjador se situa a I’entorn del 50% durant tot el periode analitzat,
i la quota mitjana del servei és de 131,6 euros (Diputacié de Barcelona, 2020, 46).

La primera de les estrategies posa en relleu que cal avangar cap a una modalitat de
suport que doni una resposta horaria més flexible i que cobreixi algunes de les
necessitats que presenten les llars, i que els horaris actuals sembla que no s’acabin
d’ajustar. En aquest sentit, la promocid de programes de canguratge, que, a banda
de donar suport puntual, cobreixen més enlla de I’horari lectiu, sén una alternativa
molt til, especialment per a les families que no disposen d’una xarxa solidaria a qui
confiar la cura. En el cas de ’Ajuntament de Barcelona (2020), per exemple, el servei
funciona fora de I’horari escolar (caps de setmana inclosos) i s’hi pot accedir fent
unareserva previa de 48 hores.

La segona situacio destaca que els serveis de cura—sobretot els que s’adrecen a la
petita infancia— tenen un alt component de copagament, de pagament de serveis
complementaris o es troben totalment mercantilitzats. Per aquest motiu, cal
avancar en el sistema de tarifacié o de beques que concebi el servei com un tot,
especialment en els moments economics de recessid.

Activitats extraescolars i de suport escolar

La participacid dels infants i adolescents en les activitats extraescolars i de suport
escolar és una practica molt estesa. Malgrat que no hi ha un registre de dades que
ens permeti analitzar quina és la taxa de cobertura de les activitats extraescolars o
de suport escolar, Samperi Moreno (2021) identifiquen que el percentatge
d’alumnes de primaria i d’ESO que fa activitats extraescolars se situa entre el 77% i el
81% de la poblacié infantil i adolescent. La participacid en aquestes activitats,
juntament amb les del lleure educatiu i d’oci, contribueix significativament en el
desenvolupament social i cognitiu dels infants i els adolescents que en fan Us, atés
que milloren el rendiment educatiu, assoleixen competéencies lectores i de 'ambit
matematic, avancen en les percepcions i actituds de respecte pels processos
educatius, i, Obviament, desenvolupen competéncies i habilitats socials i
socioemocionals, que redueixen les conductes de risc (Gonzalez, 2016). No obstant
aixo, en caracteritzar els infants que no gaudeixen d’oportunitats educatives fora de
escola (dos de cada deu), s’identifica un perfil social associat a families amb
dificultats econdmiques, baix nivell d’estudis i d’origen estranger (Samper, Moreno,
2021). | quan les llars amb menys recursos economics participen d’aquestes
activitats, prevalen les activitats de reforg escolar.

A més, cal assenyalar un cert biaix de genere: les activitats dels nois es concentren en
els esports, mentre que les noies tenen un ventall d’extraescolars més ampli, que es
decanten més aviat al ball, la musicai els idiomes (Samper, Moreno, 2021).
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La situacid que es viu després del confinament i el fet d’incloure activitats
extraescolars gratuites durant la jornada intensiva a les escoles al setembre fan que
s’apunti a ’Agenda 2030 la necessitat de vetllar per la qualitat de les propostes
educatives, i garantir-ne una oferta equilibrada en els ambits publici privat i del
conjunt del territori.

3.2.2 Salut

Tal com s’apuntava anteriorment, créixer en situacions de pobresa també té un
impacte sobre I’estat de la salut dels infants. Les persones que estan en aquesta
situacié presenten més nivells de cortisol i altres marcadors d’estres que afecten,
especialment, les regions frontal i parietal del cervell, associades a les habilitats de la
funcid executiva i de laregulacié de les emocions (Lupien et al., 2001; Turner, Avison,
2003; Blair et al., 2011; Chen, Cohen, Miller, 2010). | és que I’estres toxic que es deriva
de les situacions de vulnerabilitat material té un efecte corrosiu en la qualitat de la
cura que ofereixen els adults, de manera que pot agreujar, en lloc de mitigar, els
efectes de I’estres en els infants (Repetti, Taylor, Seeman, 2002), i dificultar la
capacitat d’oferir la seguretat emocional, la integracié social i una vivencia
d’experiencies que contribueixen a desenvolupar una autoregulacio efectiva
(Behavioral Science Task Force, National Advisory Mental Health Council, Rockville,
1995). Créixer en aquests contextos té unimpacte negatiu en el benestar psicologic i
el desenvolupament dels infants. Cal afegir-hi lavivenciaenmoments de
confinament quan la situacié laboral i habitacional és precaria (Mayordomo, 2020).

En el context catala, ’Observatori del Sistema de Salut de Catalunya, en I'informe
Desigualtats socioeconomiques en la salut i la utilitzacié de serveis sanitaris publics
en la poblacid de Catalunya (Agéncia de Qualitati Avaluacié Sanitaries de Catalunya,
Agencia de Salut Publica de Catalunya, 2017), identificava la preséncia d’un gradient
socioeconomic en tots els indicadors d’Us i accés analitzats en la poblacid infantil:
doble nombre de visites en I’atencid primaria en el cas dels infants amb poc nivell
socioecondmic; doble consum enfarmacs; més del triple en psicofarmacs, i més del
quadruple en ansiolitics en nenes i en antipsicotics en nens (Garcia, Carrilero, 2020).
| entre les patologies en qué es manifesten moltes desigualtats per rad
socioecondmica, destaquen: la tuberculosi, I'obesitat, la hipertensid essencial, Ia
hipdxia intrauterina, el traumatisme i ’asfixia en néixer, els trastorns d’ansietat i
adaptacio, els trastorns d’estat d’anim, la gestacid curta, el baix pes en néixeri el
retard en el creixement fetal i emmetzinament. Quant a aquest conjunt de
patologies, aquests infants tenen almenys fins a 1,8 vegades més de probabilitats de
patir-les (Garcia, Carrilero, 2020).

Alguns estudis que analitzen les situacions postpandémiques identifiquen un
impacte més perjudicial en les persones de menys de 24 anys, les que tenen nivells
educatius més baixos, les dones i les persones que tenen un o dos infants a carrec.
En el cas dels infants, aquesta situacid diferencial s’explica perque perden factors
essencials per a la seva resiliencia i alhora es prioritza la cobertura de les necessitats
materials i psiquiques dels adults. Aixo disminueix el suport dels progenitorsila
infraestructura social que els garanteix seguretat i els proporciona suport (Taylor et
al.,2008, 8). Amés, els infants poden témer que la situacié traumatica torni a passar
i mostrar-se atemorits, aclaparats, irritants o molt irritables, patir insomni o, per
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contra, adormir-se, desvincular-se o sentir angoixa, i tenir mal de cap o d’estémac
relacionats amb I’angoixa (Danese et al., 2020; Brooks et al., 2020).

D’aquestes dades sorgeix la necessitat de dur a terme programes especifics que
contribueixin a millorar el benestar (socioemocional i fisic) dels infants i el de les
seves families en situacié de vulnerabilitat econdmica. També és notoria la relacié
que s’estableix entre les situacions de pobresa i I'obesitat (Alice, Sacker, Kelly,
2015), que es va agreujar amb la crisi financera (OCDE, 2017a) i que es perllonga, en
molts casos, en "adultesa (Freedman et al., 2007). La situacié derivada del
confinament i d’aturada de les activitats extraescolars pot haver comportat un
descens de I’activitat fisica, més accés a pantalles, patrons més irregulars de son i
dietamés caldrica i més consum de snacks entre apats. D’acord amb I’article 104
sobre mesures d’atencid social i educativa davant les situacions de risc de la Llei
14/2010, del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i ’adolescéncia

(LDOIA), s’estableix la possibilitat de desenvolupar actuacions socioeducatives tant

perals infants com per ales seves families. D’una banda, cal garantir que tots els
infants i els progenitors que requereixin una atencid terapéutica puguin accedir-hi,
més encara després de tota la situacid viscuda arran de la pandémia. De Ialtra,
caldria aprofundir en el desenvolupament de I’ajut a domicili (article 104.d) i

continuar promovent el servei d’intervencié socioeducativa amb la incorporacid de

les families (Direccié General d’Atencid a la Infancia i ’Adolescencia de la
Generalitat de Catalunya, 2016).

Finalment, cal integrar en el mateix sistema de salut, la salut bucodental i
oftalmologica en els infants, tal com ho recull la Llei 12/2020, del 13 d’octubre, de
I’atencid publica de la salut bucodental, perd encara no s’ha iniciat la tramitacio del
decret pel qual s’aprova el reglament que la desplegui.

3.2.3 Accésimanteniment de I'habitatge

L’accés a I’lhabitatge i el seu manteniment comprenen gairebé la quarta part dela
despesa de les llars. Si hi sumem les despeses dels subministraments, aquest
percentatge s’incrementa fins a gairebé representar la meitat de la despesa.

Malgrat la crisi hipotecaria, les solucions habitacionals fora del mercat han
augmentat, i ho han fet amb més proporci6 en el cas de les persones en situacid de
pobresa. El 2020 només el 12% de les persones que estan en una situacio de
vulnerabilitat es troba en aquest régim, i la majoria de poblacid en situacié de
pobresa (el 40%) viu en un habitatge en regim de lloguer, mentre que la resta de les
llars (el 32,5%) estan pagant una hipoteca i el 44% sén propietaris de I’habitatge.
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Taula 12 Tinenca de I’habitatge segons la situacié economica
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En aquest context, no és estrany que els habitatges d’aquestes families tinguin
pitjors condicions d’habitabilitat i mostrin, per exemple, un percentatge d’humitats
superior al que tenen les persones que no es troben en una situacié de pobresa (el
2020 es registra el 34,5% en el cas de les persones en situacié de pobresa enfront del
19,9% de les que es troben per sobre del llindar de pobresa), una situacié que
segurament és extensible a altres estandards d’habitabilitat, com ara les situacions
d’amuntegament, soroll, defectes dels elements constructius o sistemes
d’escalfamentinadequats. |, ala vegada, aquestes deficiéncies habitacionals
comporten més prevalenca de problemes de salut, com ara malalties i al-lergies
respiratories (bronquitis, asma, problemes respiratoris, constipats i virus,
pneumonia, éczemes i rinitis aguda) (Alto Comisionado para la Lucha contra la
Pobreza Infantil, 2020), especialment en els menors de 5 anys.

Les condicions de I’habitatge no només impacten sobre les condicions de la salut
fisica dels infants, sind que també n’afecten la salut mental i el benestar. Aixi, les
males condicions com ara la falta de llum natural, el soroll, la manca d’espais propis
o I’exposicié a la humitat i al florit s’associen a la depressid, I’aillament o I’ansietat,
entre d’altres (Organitzacié Mundial de la Salut, 2007). Aixi mateix, les condicions
d’amuntegament incideixen en uns resultats educatius (Goux, Maurin, 2005) i nivells
de graduacié inferiors (Conley, 2001).

A aquests déficits cal afegir-hi ’entorn. Els barris on aquests habitatges es localitzen
solen tenir uns serveis municipals inadequats (Evans, 2004), com ara escoles amb
problemes estructurals, de soroll, il-luminacié o de ventilacié (Evans, Saltzman,
Cooperman, 2001) que no contribueixen a garantir la igualtat d’oportunitats. En
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aquest sentit, cal recordar que Iarticle 77.2 de la Llei 14/2010, del 27 de maig, dels
drets i les oportunitats en la infancia i I’adolescéncia, estableix que “la identificacié
d’indicadors o factors de risc en un entorn territorial concret o amb relacié aun
conjunt concret d’infants o adolescents ha de generar plans d’intervencid social
preventius i comunitaris”. | més endavant continua establint que “I’Administracio
competent en infancia i adolescéncia, en coordinacié amb els ens locals i els
departaments de la Generalitat corresponents, ha de desenvolupar programes
integrals d’atencié als adolescents en risc i desavantatge social en entorns
territorials en qué es concentrin desigualtats i situacions de conflicte social. Aquests
programes han de comptar amb mesures extraordinaries de suport a I’escolaritzacid
i a la continuitat formativa, treball de carrer, lleure, acompanyament alaformacid i
alainsercié sociolaboral, i mesures socioeducatives intensives com centres oberts i
centres dilirns”. Per tant, el desenvolupament dels plans d’intervencid social
preventius i comunitaris s’han de dur a terme per fer front a les situacions de
pobresaiabordar-ne les conseqiiencies econdmiques, pero també socials, sanitaries
i de participacid social i comunitaria.

La vulnerabilitat habitacional ratifica les situacions de pobresa de les llars més
vulnerables. D’una banda, perque la despesa mensual que les families que es troben
en un reégim de lloguer han d’abonar sol ser superior a la de les que es troben pagant
un credit hipotecari, i, de ’altra, perqué a la incertesa que es deriva de la renovacié
del contracte, cal afegir-hila urgeéncia d’haver de fer front a una despesa
proporcionalment molt elevada (necessitat d’acumulacid), una part de la qual
sufragara els costos immobiliaris i no sera reemborsable. L’habitatge és un factor
que determina el grau d’intensitat de la pobresa (Fusté, 2020), per tant, cal promoure
mesures que atenuinicontinguin la despesa dedicada als lloguers, unaaccid que
tindra més efecte en les llars econdmicament més vulnerables.

3.3 Governanca de la pobresa en la infancia

La gravetat de les dades presentades i la situacié de confinament i pandémia actual
que ha viscut la infancia posen en relleu la necessitat d’impulsar de manera decidida
una estrategia de millora de les condicions de vida dels infants i del seu benestar
(Mayordomo, 2020). En aquest sentit, i atés el context social, economic i sanitari
actual, semblaria raonable que s’impulsés un diagnostic que identifiqués les
necessitats de la infancia. Aquesta actuacid, que hauria de produir-se de manera
estable i donar resposta al requeriment de I’article 19 de la LDOIA, sobre el
coneixement rigords i la divulgacio de la realitat social de la Llei, hauria de desplegar
el sistema d’indicadors (Generalitat de Catalunya, 2015a) del Pacte per a la Infancia a
Catalunya (Generalitat de Catalunya, 2013a) i hauria de ser la base per definir el nou
Pla d’atencid integral a la infancia i I’adolescéncia 2015-2018 (Generalitat de
Catalunya, 2015b).

L’actualitzacié d’aquest document estratégic hauria de preveure un model de
governanca en qué es rellancin la Taula Nacional de la Infancia de Catalunyailes
taules territorials d’infancia (Generalitat de Catalunya, 2013b), un espai en qué
conflueixin diverses administracions i multiples ambits per abordar de manera
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integral els reptes i el futur que planteja la infancia. Aquesta aposta ha d’estar ben
dimensionada i és per aix0 que aquest impuls s’ha d’acompanyar amb un mandat
institucional quant a la dedicacié de recursos técnics, economics i tecnologics, aixi
com al desenvolupament del talent dels professionals que hi participen
(Mayordomo, 2021a). Aquesta aposta ha de ser ambiciosa, ha de preveure un procés
de sistematitzacio i processament de dades que, per mitja de I’accés als registres
administratius, entre d’altres, permeti disposar d’una aproximacio agregada i
actualitzada de la situacid en que creixen els infants de Catalunya.

En ’ambit especific dels serveis socials, cal actualitzar la Cartera de serveis socials
per donar una resposta adequada a la situacié en que es troben els infants en el
context social, i calavangar en la sistematitzacié de les intervencions dels
professionals per poder planificar de manera precisa les necessitats dels territoris i
donar una resposta suficient a aquestes mancances mitjancant el contracte
programa. Per a les situacions circumscrites en un espai territorial definit i tenint en
compte la localitzacid diferencial de la pobresa, cal recordar que I’article 77 de la
LDOIA estableix que, amb "objectiu de prevenir el risc social, en entorns territorials
en que es concentrin desigualtats i situacions de conflicte social, es poden
desenvolupar programes que tinguin mesures extraordinaries de suport a
I’escolaritzacid i continuitat formativa, treball de carrer, lleure, acompanyament en
la formacid i lainsercié sociolaboral, i mesures socioeducatives intensives com ara
centres oberts i centres ditirns.

Finalment, i com a part intrinseca del mateix procés de planificacid i tal com es recull
a larticle 5.2 de la mateixa LDOIA, “les normes i les politiques publiques han de ser
avaluades des de la perspectiva dels infants i els adolescents, per garantir que
inclouen els objectius i les accions pertinents adrecats a satisfer I'interés superior
d’aquestes persones. Els infants i els adolescents han de participar activament en
aquesta avaluacié” i aquestes avaluacions han de tenir caracter public (article 20 de
la LDOIA). D’acord amb la disposicid transitoria primera de la LDOIA, s’estableix
I’obligacié d’anar incorporant a qualsevol programa d’intervencid o servei financat
amb pressupostos publics un disseny d’avaluacid dels resultats o de I'impacte,
segons escaigui.
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4 CONCLUSIONS

L’abordatge de les situacions de pobresa en la infanciail’adolescénciailes seves
families se situa en un espai multinivell que implica una accié integral i integrada de
diverses administracions. Aquest enfocament ha de transcendir les politiques
estrictament economiques i prendre en consideracié els efectes que la pobresa té
en diversos ambits de la vida de les persones i la diversa expressié que adopta a
escala territorial. Per fer-ho, cal conjugar una intervencid fiscal i monetaria que
garanteixi uns nivells de subsisténcia adequats per a les llars amb infants, tenint
present que la composicié d’aquestes llars incideix especialment en les condicions
de vida de les persones que en formen part. Cal que hi hagi politiques que
garanteixin la incorporacid i la permanéncia dels infants en situacié de vulnerabilitat
en els serveis del seu entorni la seva participacié cultural social i comunitaria. Per
mitja d’aquesta participacid, els infants aniran adquirint les habilitats i capacitats
necessaries per desenvolupar-se d’acord amb els seus projectes de vida.

Els poders publics han de ser conscients que sén responsables de la salvaguarda
dels drets dels infants i de la promocid de la infancia.

CONCLUSIONS
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5 RESUM EXECUTIU

Actualment la infancia creix en la situacid segiient:

La dinamica econdmica del periode 2012-2021 és de creixement
economic, que només es va aturar pel fre econdmic que va suposar la
COVID-19.

La renda mitjana per unitat de consum ha augmentat: ha passat dels
17.883 euros el 2012 fins a assolir els 20.872 euros I’any 2020.

En la comparacié entre larenda obtinguda pel quintilmés altilarenda
obtinguda pel quintil més baix, s’assoleix el valor més elevat de 6,44
punts percentuals I’any 2013, moment a partir del qual comenca a
decréixer fins al 2015. L’any 2017 presenta el valor més baix del periode
(5,21%). A partir d’aleshores, torna a incrementar-se fins a assolir els 6
punts percentuals.

En termes generals,

L’any 2019 la taxa de pobresa moderada del conjunt de la ciutadania de
Catalunya se situa en el 21,7%, mentre que la pobresa greu afecta I'11,5%
de la poblacié, de manera que també és una de les xifres més altes del
periode analitzat.

Les dones presenten unes taxes de pobresa superiors: el 23,30% perala
pobresa moderadaiI’11,83% per a la greu, davant el 20,72% i 9,26% per
als homes, respectivament.

Les persones que provenen de fora de la Unid Europea presenten unes
taxes de pobresa molt superiors (52,25%) a les que provenen de la resta
de la Unid Europea (15,37%) i de les autoctones (13,13%).

Quant al nivell d’estudis, també hiha diferéncies significatives: 47,2% per
ales persones que tenen estudis inferiors als primaris; 28,4% per a les
persones que tenen estudis primaris; 22% per a les que tenen estudis
secundaris i 7-8% per als que tenen estudis universitaris.

Les persones que es dediquen al sector primari mostren unes taxes de pobresa
superiors (33,35%) a la resta de sectors: construccié 14,8%, indistria 12,68% i serveis

9,21%.

En el cas especific de la infancia:

RESUM EXECUTIU

La taxa de pobresa moderada en els infants experimenta un increment
a partir del 2015, quan afecta un de cada tres infants (33,2%).
Unadinamica molt similar a la taxa de pobresa greu en infants, que
assoleix el 21,7% I’any 2019.
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Siancorem el llindar al 2012, la taxa de pobresa infantil continua
creixent gairebé ininterrompudament des del 2015 en endavant, fins a
afectar una tercera part dels infants, i és gairebé el doble de la que
pateixen les persones adultes i la gent gran.

Malgrat la bretxa entre els géneres, es redueix en la taxa de pobresa
referent als infants. Augmenta lentament en el cas deles neneside
manera abrupta en els nens fins aassolir el 33,3%i el 34%
respectivament, sobretot en'increment de les taxes de pobresa greu
dels nens, que augmenta bruscament fins a arribar al 24,2% (davant del
19,1% de les nenes).

Les llars amb fills dependents mostren una taxa del 28,9%, un percentatge superior
que en les llars sense fills dependents, que se situa en el 14,2%. Molt especialment en
totes les estructures de llar seglients: Llars monoparentals amb un o mésfills, en qué
la taxa s’eleva fins a afectar el 43,2% de les llars.

RESUM EXECUTIU

- Llars amb dos adults de referencia amb dos o més infants, que
mostren unes taxes superiors al 60%.

Pobresa per carencia:

- Lataxa d’adults que es troben en una situacié de privacid
material greu se situa a prop del 5,5% durant tot el periode
analitzat, mentre que la taxa per als infants ha fluctuat, atés que
presenta percentatges superiors per a cada any fins aassolir el
9,7%, una xifra que gairebé representa el doble de la dels adults
el 2020.

- El32,2% dels adults no té capacitat economica per afrontar les
despeses imprevistes, xifra que s’eleva fins al 38,6% en el cas
dels infants, tot i que la taxa s’ha reduit en 6 punts des del 2012.

- Un de cada tres dels adults manifesta que no pot gaudir d’una
setmana de vacances I’any, respecte del 33,7% en el cas dels
infants.

La composicié de la despesa: I’habitatge gairebé representa el 40% de la
despesa de les llars (una despesa monetaria anual 11.124 euros).
L’alimentacio representa el 16,5% (4.823 euros), i el transport ha caigut
lleugerament per I’efecte del confinament i de la pandemia; I’any 2020
representa el 9,5% de la despesa de les llars (2.766 euros).

La mitjana de la despesadeles llars se situa en els 29.235 euros anuals,
pero enles llars compostes per dos adults i un infant, la despesa
assoleix els 33.634 euros; si la llar es compon d’un infant més (dos
adults i dos infants), s’incrementa fins a arribar als 37.431 euros.

L’any 2020, el percentatge d’infants que es troben en una situacié de
privacié material greu és del 9,7% i representa el doble de la que
pateixen els adults.

Mentre els municipis petits i grans presenten taxes de pobresa al voltant
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del19%, els municipis mitjanament poblats mostren taxes que se situen
en el 30%. Les situacions de pobresa, per tant, estan molt
caracteritzades per I’entorn i les caracteristiques del territori. Aixo té
un impacte directe en les politiques d’infancia, com també es pot veure
amb la taxa bruta de creixement de la poblacid.

El cost de la crianga se situa al voltant dels 550 euros en funcié del
context territorial, I’edat de I'infant i el nombre d’infants que hiha a la
lar.

Pel que fa a la taxa AROPE per als infants, se situa en el maxim historic del 35,9%,
mentre que per als adults es manté relativament estable al llarg del periode (a prop
dels 25 punts) i per a les persones més grans de 65 anys se situa en el 19,7%.

RESUM EXECUTIU
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