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Xifres clau

293.196 40-44% 84,9%

Llars en pobresa severa, I'any Cobertura de la prestacio per Focalitzacio de la prestacio de
2021, el 9,55% de les llars de 2020 i 2021 (proporcio de llars en I'RGC (proporcio de llars elegibles
Catalunya. pobresa severa que son elegibles en pobresa severa).
per la RGC).

60,5% proporcio de llars elegibles per RGC i IMV I'any 2021.

616M € cost del desplegament ideal de I'RGC considerant el take-up actual de 'ITMV.

Implementacio

69.804 12.158 66,6%

Expedients d'activables han rebut Expedients han complementat Llars beneficiaries superen la
algun tipus de pagament entre RGC i IMV entre gener 2020 fins situacio de pobresa severa
gener 2020 i abril 2022. abril 2022, el 17,4% dels gracies a la prestacié RGC (abril
expedients actius pel conjunt del 2022).
periode.

+24.4% taxa de variacid anual de llars beneficiaries activables de la prestacid entre
y£70 2020 i 2021, com a resultat de la pandémia.

746,8 € quantia mitjana mensual de la prestacidé d'RGC per I'any 2021 (activable
sense complements).
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Resum executiu

La Renda Garantida de Ciutadania (RGC) és una prestacié de garantia d’'ingressos que té per
objectiu assegurar els minims d'una vida digna a les persones i unitats familiars que es troben
en situacid de pobresa, per tal de promoure la seva autonomia i participacid activa en la
societat. La poblacié diana de la prestacid son les llars en pobresa severa.

Des de 2019 i a carrec de I'’Area d’Avaluacié Economica de Politiques Publiques, de la Direccid
General de Pressupostos de la Generalitat de Catalunya, Ivalua ha fet diversos treballs per
analitzar si la prestacié és adequada per complir amb les seves finalitats. Aquesta avaluacid
n’analitza el disseny i la implementacio pel periode de gener de 2020 a abril de 2022.

En clau de disseny, 'avaluacid identifica:

e Una cobertura propera al 40%. L'RGC no arriba al conjunt de llars en pobresa severa pel
caracter restrictiu dels requisits, especialment per la incompatibilitat de la prestacié
amb l'activitat laboral, i la definicié dels llindars d’ingressos.

e Una quantia adequada per a les llars petites, pero insuficient per a les llars de més de
3 membres que no abandonen la situacid de pobresa severa tot i percebre la prestacio.

e Lanecessitat d’estudiar els possibles efectes que generaria la compatibilitat de prestacid i
activitat laboral per evitar la trampa de pobresa.

e Elfet que el desplegament complet i ideal de 'IMV representaria un estalvi pressupostari
d’RGC molt significatiu.

En clau d'implementacio, I'avaluacié identifica:

e Un increment rellevant del nombre de sol-licituds i llars perceptores entre els anys 2020
i 2021 per l'efecte de la pandémia, perod una estabilitzacid a 2022.

e Un funcionament adequat de la gesti6 de sol-licituds i dels pagaments, tot i 'increment
d’expedients a gestionar arran de la pandemia.

e Un volum baix de suspensions i extincions: la major part de les suspensions sén per
motius laborals i les extincions es deuen al fet que la prestacio fa més de 12 mesos que
esta suspesa.

e Una proporcio baixa de llars que compatibilitzen IMV i RGC.

e La necessitat d’adequar els sistemes d’'informacio per disposar de dades actualitzades i
ampliar les ja existents, vinculant la informacié amb altres registres administratius.
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1. Introduccio

Les politiques de rendes minimes o politiques de garantia d'ingressos son una part essencial
dels sistemes de proteccid social. Aquest tipus de programes van adrecats a persones que tenen
un nivell d'ingressos baix, no tenen activitat laboral o tenen una ocupacidé precaria i amb
salaris baixos, no tenen dret o han esgotat altres tipus de prestacions socials i/o perceben unes
prestacions socials de quantia limitada que cal complementar. En aquest context, les politiques
de garantia d'ingressos ben dissenyades i implementades aconsegueixen garantir un minim
dingressos i protegir les persones de situacions de pobresa greu, a la vegada que,
acompanyades amb politiques d'inclusié i acompanyament proveeixen una ruta per superar
la situacié de pobresa.

A Catalunya, la politica de garantia d'ingressos per excel-lencia és la Renda Garantida de
Ciutadania (RGC, d'ara endavant). LRGC és una prestacio social de naturalesa economica i
percepcid periodica que s'atorga a unitats de convivéncia que compleixen una série de requisits.
Tal com s'explicita a la Llei 14/2017 de I'RGC, la seva finalitat és la "d'assegurar els minims d'una
vida digna a les persones i unitats familiars que es troben en situacié de pobresa, per tal de
promoure llur autonomia i participacid activa en la societat”. L'RGC és un dret subjectiu i consta
de dues prestacions economiques principals: una prestacié garantida, no condicionada; i una
prestacié complementaria d'insercid, condicionada a la signatura i al compliment d'un pla
d'inclusid social o d'insercio laboral. L'RGC també inclou prestacions complementaries a altres
pensions, prestacions i ajuts estatals —com l'Ingrés Minim Vital (IMV)— que permeten
equiparar la seva quantia al llindar de I'RGC. A banda, la politica complementa la prestacid
economica amb itineraris d'inclusié social i activacid laboral per tal de superar la situacié de
pobresa a mitja i llarg termini.

La capacitat de I'RGC per complir amb la seva finalitat depen de I'adequacié del seu disseny i
de que el seu funcionament sigui correcte. En termes de disseny, és essencial revisar aspectes
referits a la focalitzacio, la cobertura i la quantia de la prestacié. En termes d'implementacio
cal revisar si la politica funciona com s'espera, com protegeix les llars i persones perceptores,
com funciona l'acompanyament per la inclusié social i en quina mesura la persones
perceptores aconsegueixen sortir de la situacié de pobresa gracies a la prestacio.

Des de 2019, i a carrec de I'Area d'Avaluacié Economica de Politiques Publiques de la Direccid
General de Pressupostos de la Generalitat de Catalunya, Ivalua ha realitzat diversos treballs
d'avaluaci6 per analitzar en quina mesura 'RGC és una politica adequada per complir amb les
seves finalitats i objectius. L'informe que es presenta a continuacid s'emmarca en aquest
context i actualitza els treballs d’avaluacio del disseny i la implementacié de 'RGC pel periode
de gener de 2020 fins a I'abril de 2022.

L'informe s’estructura de la segiient manera. La primera seccié presenta l'avaluacié del
disseny. La segona secci6 inclou I'avaluacié de la implementacid. L'informe finalitza amb les
conclusions i recomanacions. Addicionalment, s’incorporaren una seérie d’annexos que
complementen la informaci6 presentada al text principal.
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2. Avaluacio del disseny de I'RGC

Tal com s’apuntava a la introduccid, la capacitat 'RGC per complir amb les seves finalitats
depén en gran part del seu disseny. Factors com els requisits d’accés i la quantia de la prestacio,
i especialment com aquests factors es defineixen i funcionen donades les caracteristiques i
necessitats de les persones i llars en situacid de pobresa a Catalunya, condicionen molt
I'efectivitat 'RGC per abordar la problematica de la pobresa.

L’avaluacid del disseny de I'RGC utilitza dades de 'Enquesta de Condicions de Vida (ECV) 2020 i
I’Enquesta de Condicions de Vida 2021 per revisar-ne el disseny. Les dades de 'ECV permeten
simular les llars diana i elegibles, determinar la cobertura i focalitzacié de la prestacio, estimar
el cost anual i valorar la idoneitat de 'RGC per abordar la pobresa a Catalunya.

L’apartat s’estructura de la seglient manera:

- Laseccid 2.1 estima la poblacié diana i elegible de I'RGC a partir de les dades de 'ECV
2020 i ’'ECV 2021.

- Laseccid 2.2 presenta les estimacions de cobertura i focalitzacié de la prestacid, i
explora I'efecte dels requisits de 'RGC en ambdos factors.

- Laseccid 2.3 presenta I'estimacio de cost del desplegament ideal de la RGC.

- Laseccid 2.4 exposa 'estimacid de I'efecte de 'RGC sobre la pobresa severa i la
desigualtat.

- L’apartat 2.5 planteja algunes consideracions finals.

2.1. Estimacio i encaix de la poblacié diana i elegible de
I'RGC

Un element fonamental per valorar el disseny d'una politica publica és analitzar si aquesta
arriba a la poblacié que la necessita. La poblacid diana d’'una politica son aquelles persones
que pateixen la situacié insatisfactoria que la politica vol adrecar o solucionar. La poblacid
elegible, en canvi, sén les persones que donades una serie de caracteristiques, poden
beneficiar-se de la politica. Quan la poblacié diana i la poblacid elegible sén les mateixes, la
politica té una cobertura del 100%. Si es dona aquesta situacio, la politica té el potencial
d’arribar a la poblacié que pateix les necessitats. En el cas de I'RGC analitzar 'encaix entre
poblacid diana i elegible, i quins elements el condicionen, és clau per valorar la idoneitat del
disseny de la prestacio i identificar quins elements en condicionen la cobertura.
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2.1.1. Poblacio diana de I'RGC

Tal com detalla la Llei 14/2017, 'RGC és una prestacié amb la finalitat “d’assegurar els minims
d'una vida digna a les persones i unitats familiars que es troben en situacié de pobresa”. En
aquest sentit, per identificar la poblacié diana de la prestacié cal definir persones i unitats de
convivencia que es trobin en situacié de pobresa a Catalunya. Hi ha diverses maneres de definir
i mesurar la pobresa. Tanmateix, en 'ambit europeu és habitual utilitzar mesures relatives de
pobresa objectiva basades en el nivell d'ingressos de les persones o llars. La pobresa relativa
permet analitzar la situacié de pobresa en referéncia a una societat o univers especific. Des
d’aquesta perspectiva, es considera que una persona o unitat de convivencia és pobre quan els
seus ingressos estan considerablement per sota dels ingressos de la resta de persones i llars
del seu entorn.

Els principals indicadors de pobresa objectiva i relativa en 'ambit europeu sén el risc de
pobresa i el risc de pobresa severa.

- Lindicador de risc de pobresa es defineix com la proporcié de persones que viuen en
llars amb una renda disponible per unitat de consum equivalent inferior al 60% de la
mediana de la poblacid.

- L'indicador de risc de pobresa severa es defineix com la proporcié de persones que
viuen en llars amb una renda disponible per unitat de consum equivalent inferior al
40% de la mediana de la poblacio.

La renda disponible equivalent d’una llar fa referéncia als ingressos disponibles de la llar
considerant la seva composicid. Els ingressos dels quals disposa una unitat de convivencia
varien en funcid del nombre de persones que conviuen i de l'edat d’aquests membres,
especialment, si son menors o no. Els costos de les llars augmenten a mesura que incrementa
el nombre de membres; tanmateix, no augmenten igual si es tracta d'una persona adulta o
d’'un menor. A la vegada, al viure conjuntament es comparteixen despeses i es donen una serie
d’economies d’escala. Aix0 fa que 'augment de costos segons membres addicionals no sigui
lineal. Donades aquestes consideracions, per calcular la renda de les llars, s'utilitza la renda
disponible equivalent que permet comparar la situacié d'unitats de convivencia amb diferents
composicions (nombre de membres i l'edat d’aquests). Per calcular-la s'empra P’escala
d’equivaléncia de ’'OCDE modificada que assigna un valor d’1 al primer membre adult, de 0,5
per cada adult addicional i de 0,3 pels menors de 14 anys.

La Taula 1 mostra la renda mediana equivalent, el llindar de pobresa i el llindar de pobresa
severa per 2020 i 2021 a Catalunya.

Taula 1. Renda mediana equivalent i llindars de pobresa i pobresa severa a 2020 i 2021 a
Catalunya.

Renda mediana equivalent 18.940,53€ 18.826,52€
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Llindar pobresa 11.364,32€ 11.295,91€

Llindar de pobresa severa 7.967,7€ 7.530,60€

Font: Elaboraci¢ propia a partir de dades de 'ECV 2020 I'ECV 2021. Ingressos i llindars anuals. La renda mediana disponible
equivalent es calcula a partir de variables disponibles a I'ECV. El periode de referéncia dels ingressos és I'any anterior a
I'enquesta, per tant, només els ingressos de 2021 reflecteixen I'efecte de la pandemia.

A 2020, I'ingrés media equivalent és de 18.940,53 € anuals, el llindar de risc de pobresa se situa
en 11.364,32 € anuals i el llindar de pobresa severa en 7.967,7 € anuals. A 2021, aquestes quanties
es redueixen lleugerament perd no es produeixen canvis significatius: I'ingrés media
equivalent és de 18.826,52 € anuals, el llindar de risc de pobresa se situa en 11.295,91 € anuals i
el llindar de pobresa severa en 7.530,60€ anuals. Per cada any, totes les persones que tenen
ingressos equivalents per sota dels llindars estan en situacié de pobresa o pobresa severa. Aixi,
una llar d'una sola persona és pobra si té uns ingressos mensuals per sota dels 663,67 €
mensuals (segons l'estimacié de 2020) o dels 627,55 € mensuals (segons l'estimacid de 2021).
Revisar els llindars a 2020 i 2021 permet constatar que I'efecte de 1a pandémia no ha modificat
els llindars de pobresa i pobresa severa de manera significativa. Aquest fet és rellevant perque
implica que la problematica que aborda I'RGC no s’ha modificat de manera drastica entre un
any i l'altre. La Taula 2 mostra els ingressos equivalents anuals pels quals diversos tipus de
llars estan en situacié de pobresa i pobresa severa.

Taula 2. Llindar anual de pobresa severa per tipologia de llar. 2020 i 2021.

Escala

Tipologia de Llar OECD 2020 2021
Una persona adulta 1 7.968 € 7.531 €
Una persona adulta i un menor 1,3 10.358 € 9.790 €
Una persona adulta i dues menors 1,6 12.748 € 12.049 €
Una persona adulta i tres o més menors 1,9 15.139 € 14.308 €
Dues persones adultes 1,5 11.952 € 11.296 €
Dues persones adultes una menor 1,8 14.342 € 13.555 €
Dues persones adultes i dues menors 2,1 16.732 € 15.814 €
Dues persones adultes i tres 0 més menors 2,4 19.122 € 18.073 €
Tres persones adultes 2 15.935 € 15.061 €
Tres persones adultes i una menor 2,3 18.326 € 17.320 €
Tres persones adultes i dues o0 més menors 2,6 20.716 € 19.580 €
Quatre persones adultes 2,5 19.919 € 18.827 €
Quatre persones adultes i una menor 2,8 22.310 € 21.086 €

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I'ECV 2020 i I'ECV 2021.
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Per valorar a quina situacié de pobresa s’adreca I'RGC, convé posa en relacio els llindars de
pobresa i pobresa severa amb la quantia i els llindars de la prestacié de I'RGC. Els components
principals de I'RGC so6n dues prestacions economiques: una prestacid garantida, no
condicionada; i una prestacié complementaria d’insercid, condicionada a la signatura i al
compliment d’'un pla d’'inclusié social o d’insercié laboral (PCAI, d’ara endavant). La quantia
total dRGC —i, per tant, el llindar d’ingressos d’accés a la prestacido— es fixa com el 100% de
I'Indicador de Renda de Suficiencia de Catalunya (IRSC) que serveix per valorar la situacid de
necessitat a 'nora de tenir dret o accés a les prestacions. Per aixo, el llindar d’'ingressos que
s’empra com a criteri d’accés a la prestacié coincideix amb la quantia d’'RGC. Per a l'exercici del
2022, 1a Llei de pressupostos de la Generalitat de Catalunya fixa el valor de I'IRSC en 569,12 euros
mensuals i 7.967,73 euros anuals, el mateix que per 2020 i 2021. A partir de I'IRSC, la Llei d'RGC
estableix un seguit de quanties maximes anuals que varien segons la composicio de la unitat
de convivencia'. En el cas que la llar no sol-liciti la prestacié de complement d’activacio i
insercid (PCAI), la quantia maxima que pot percebre una llar es redueix en 150 euros mensuals
(Taula 3).

Taula 3. Quanties maximes anuals d’RGC en funcio del nombre de membres a la llar i si
sol-licita la PCAI

Sol-licita PCAI No Sol-licita PCAI

Membres llar % IRSC euros % IRSC euros
1 100 7.968 77,4 6.168
2 150 11.952 127,4 10.152
3 165 13.147 1424 11.347
4 180 14.342 157,4 12.542
5+ 182 14.501 159,4 12.701

Font: Elaboraci¢ a partir de la Llei 14/2017 del 20 de juliol de 2017 i les correccions d'errades DOGC 7429, de 08/08/2017, DOGC ndm. 7451,
de 08/09/2017 i DOGC 7488, de 06/11/2017

La transferencia efectiva d’'RGC és la diferéncia entre la quantia maxima que correspon a la
unitat de convivencia, d’acord amb el nombre de membres i si ha sol-licitat o no la PCAJ, i els
ingressos de la unitat de convivencia no compatibles amb I'RGC?.

1 La unitat de convivéncia o llar és aquella formada per una o més persones que entre elles mantenen un vincle
conjugal o de parella estable o vincles familiars per consanguinitat o afinitat fins al segon grau, i també per
adopcio o acolliment o vincles de convivéncia assimilats als vincles esmentats, excloent els que siguin de simple
veinatge compartit. La relacié de parentiu es compta a partir de la persona titular de la prestacid.

L'escala d’equivalencia de la RGC difereix a I'escala de 1a OCDE i atorga 1 al primer membre, 0,5 al segon, 0,15 al
tercer i quart membre addicional i 0,02 partir del cinqué membre addicional.

2S6n compatibles amb la percepcio de la prestacié economica de la renda garantida de ciutadania, i no
computen com a ingressos per determinar el llindar economic, les prestacions economiques segiients:
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Comparant els valors de les Taules 2 i 3, les quanties de la prestacié d'RGC son molt proximes
al llindar de pobresa servera. En aquest sentit, seguint els indicadors de pobresa relativa
mencionats i atesos els imports de la prestacié dRGC aquesta avaluacio defineix la poblacio
diana de I’RGC com totes les persones i unitats de convivéncia de Catalunya que es troben
en situacio de pobresa severa, és a dir, amb uns ingressos medians equivalents inferiors al
40% de la medina catalana. La Taula 4 mostra el nombre i la proporcid de llars i persones en
situaci6 de pobresa severa a Catalunya.

Taula 4. Nombre i proporcio de llars i persones en risc de pobresa severa. 2020 i 2021

Total % Total %
Llars en situacié
ars en situacio de 285.196 9,32 293.136 9,55
pobresa severa
Persones en si io
ersones en situacio de 873.523 1,5 701.334 9,3

pobresa severa
Font: Elaboracio propia a partir de dades de I'ECV 20 I'ECV 21.

A 2020, el 9,3% de les llars i I'11,5% de les persones a Catalunya estaven en risc de pobresa
servera. En 2021, augmenta a 9,55% el nombre de llars en pobresa servera, pero és redueix en
2,2 punts percentuals el nombre de persones en situacié de pobresa severa en comparaciéo amb
I'any anterior. La diferéncia entre el nombre de llars i persones en situacié de pobresa severa
a 2020 i 2021 esta relacionada amb la composicid de les llars. La proporcid de llars unipersonals
és notablement superior 'any 2021, aix0 implica que es manté similar la proporcié de llars en
pobresa severa, pero baixa el nombre de persones. La revisio de dades de 2020 i 2021 permet
identificar que no hi ha diferencies molt significatives en termes de llindar d'ingressos i per
ambdos anys la proporcié de llars en pobresa severa és similar.

a) Per a la promocié de 'autonomia personal i d'atencié a la dependéncia, siguin ptbliques o privades.
b) Beques escolars de menjador i transport, siguin publiques o privades.

c) Per evitar desnonaments, siguin publiques, privades o ajuts d'urgéncia social que puguin atorgar els
ens locals.

d) Publiques per estudiar batxillerat o universitaries i aquelles de formacid professional, tant inicial
com formacio professional per a 'ocupacid, vinculades a la millora de les competéncies professionals.
e) Per tenir la condicié de victima de violéncia masclista en els ambits de la parella o la familia, tret de
les vinculades a la realitzacié d'accions en matéria de politiques actives d'ocupacid, siguin publiques o
privades.

f) Destinades a complementar la renda garantida de ciutadania, creades a aquest efecte i de manera
explicita.

3 Veure taula proporcid de llars en pobresa severa per tipologia de Llar a I'annex 7.2.
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2.1.2. Poblacié elegible de I'RGC

La poblacio elegible de ’'RGC son totes aquelles persones que viuen en llars que compleixen els
requisits per cobrar la prestacid de I'RGC. L’article 7 de la Llei 14/2017, del 20 de juliol, de I'RGC
estableix quin s6n aquests requisits.

La principal condicié perque una unitat de conviveéncia sigui elegible per a rebre la prestacié és
la insuficiencia d’ingressos del conjunt dels seus integrants‘. Es a dir, cal que la suma dels
ingressos no compatibles dels integrants de la unitat de convivéncia estigui per sota de la
quantia a garantir d’acord amb la llei de I'RGC (Taula 3). D’acord amb la Llei 1/2020, aquesta
situacié d'insuficiencia d'ingressos s’ha de donar, com a minim, durant els dos mesos
immediatament anteriors a la presentacio de la sol-licitud de 'RGC i ha de continuar existint
mentre es tramita el procediment de concessio i es percep la prestacio.

A més, la persona titular de 'RGC ha de satisfer una serie de requisits addicionals:

a) Estar empadronat en un municipi de Catalunya i residir legalment de forma
continuada i efectiva a Catalunya durant els 24 mesos immediatament anteriors a la
presentacio de la sol-licitud.

b) Tenir més de 23 anys (o de 18 en els casos en que es tinguin menors o persones amb
discapacitat a carrec, se sigui orfe dels dos progenitors, o s’hagi estat victima de
violéncia masclista en 'ambit de la llar).

c) No ésser beneficiari d'una prestacié publica o privada de servei residencial permanent
de tipus social, sanitari o sociosanitari.

d) No haver rebutjat una feina adequada en els sis mesos anteriors a la sol-licitud ni haver
cessat voluntariament I'activitat laboral dins dels dotze mesos anteriors a la sol-licitud.

4 Entre els ingressos que computen per calcular la renda estan els rendiments de treball, rendiments
de capital, rendiments d’altres activitats economiques, el patrimoni tret de I'habitatge principal, les
subvencions i prestacions de 'administracié ptblica i/o entitats privades. El mecanisme d’acreditacié
dels ingressos es fara a partir de a) darrera declaracié de 'impost sobre la renda de les persones
fisiques, b) darrera declaracid de I'impost sobre el patrimoni, si s’escau, c) certificacié de dades fiscals
expedit per 'Administracid tributaria, d) certificacid del saldo mitja i extractes bancaris dels darrers sis
mesos dels comptes corrents, o altres diposits bancaris, que figuren en la certificacid de dades fiscals, i
també dels nous comptes bancaris que s’han obert amb posterioritat a aquesta declaracié o que no hi
son declarats, e) comprovant d'inscripcié com a demandant d’activacié laboral a I'0rgan public
competent en materia d’'ocupacio6 de la Generalitat, f) certificat de vida laboral del sol-licitant i dels
beneficiaris emeés per 'Administracid de la seguretat social, g) certificacié dels serveis d’hisenda
municipal o del registre cadastral corresponent en queé constin els béns de titularitat del sol-licitant en
I'impost sobre béns immobles i la situacio tributaria.
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e) No tenir dret a una indemnitzacid o prestacié equivalent per culpa d'un acomiadament
0 una situacid analoga.

La prestacid d'RGC és incompatible amb el treball a temps complet per al conjunt de
destinataris de la renda. En el cas de les rendes del treball a temps parcial, només és
compatible en el cas que els ingressos siguin inferiors a la quantia establerta d’acord amb la
grandaria de la llar i durant un maxim de 6 mesos, amb I'excepcid de llars monoparentals,
llars nombroses i llars on hi ha una persona de 55 anys o més en situacid d’atur llarga durada.

A partir de la informacid que ofereixen les microdades de 'ECV, s’han estimat les condicions
d’elegibilitat de I'RGC tenint en compte el maxim de parametres rellevants possible. L’estimacid
gue es presenta esta feta considerant els requisits d’'ingressos, d’edat, de patrimoni i d’activitat
laboral. Per contra, no s’han pogut estimar altres criteris, per exemple, el de residéncia. L’annex
7.3 inclou més informacid sobre com s’han imputat els requisits a partir de les variables
disponibles a 'ECV 2020 i L’ECV 2021.

La Taula 5 mostra el nombre i la proporcié de llars i persones elegibles per RGC. D’acord amb
I'estimacid que considera les dades de 2020, a Catalunya hi ha 120.226 llars i 272.276 persones
elegibles per I'RGC. D’acord amb I'estimacio feta a partir de dades de 2021, hi ha 150.470 llars i
290.563 persones elegibles per RGC.

Taula 5. Nombre i proporcio de llars i elegibles per RGC i RGC i IMV. 2020 i 2021

2020 2021

RGC RGC i IMV RGC RGC i IMV
Llars elegibles 120.226  70.968 (59%) 150.470 91.975 (60,5%)
_ 164.593
Persones elegibles 272.276 (60,5%) 290.563 160.211 (55,1%)

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I'ECV 2020 i I'ECV 2021.

Aixi mateix, I'estimacié ha considerat quantes llars i persones elegibles per RGC també son
elegibles per Ingrés Minim Vital (IMV). L1 de juny de 2020 el BOE va publicar el Reial Decret Llei
20/2020 pel qual s’estableix I'IMV, una prestacié de la Seguretat Social que té per objectiu
garantir ingressos a les families que es troben en situacié de pobresa a tot I'Estat Espanyol.
L'IMV i 'RGC son prestacions amb la mateixa finalitat i poblacié diana, perd amb requisits
d’elegibilitat lleugerament diferents. A Catalunya, les prestacions son compatibles, és a dir, les
persones i llars perceptores de 'IMV tenen dret a que I'ingrés els sigui complementat amb un
complement d'RGC per l'import necessari per arribar a la quantia d'RGC vigent en cada
moment. Tal com s’observa a la Taula 5, segons I’estimacio teorica feta a partir de ’ECV, tant
per 2020 com per 2021 aproximadament el 60% de les llars i persones elegibles per I'RGC son
també elegibles per 'IMV.

17



ivaluav
2.2. Cobertura i focalitzacio

Identificar la poblacid diana i elegible de 'RGC permet analitzar 'abast de I'RGC a Catalunya i
analitzar la cobertura i focalitzacié de la prestacid. La Taula 6, resumeix les principals dades
d’abast, cobertura i focalitzacié de I'RGC considerant les estimacions de 2020 i 2021. D’acord amb
I'estimacio realitzada a 2020, hi ha aproximadament 120.226 llars elegibles per ser beneficiaries
de I'RGC, el que representa el 3,93% del total de llars de Catalunya. A 2021, I'abast de la prestacid
augmenta, hi ha 150.472 llars elegibles que representen el 4,9% sobre el total de llars.

Taula 6. Abast, cobertura i focalitzacio de ’'RGC. 2020 i 2021.

Factor 2020 2021

Proporcié de llars elegibles sobre el

total de llars a Catalunya 3,92% 4,90%
Proporcid de persones elegibles sobre o o
el total de persones de Catalunya SRR SR80
Cobertura llars (proporci6 de llars en . o
pobresa severa que son elegibles) e ez
Cobertura persones (proporcid de

persones en pobresa severa elegibles 30,20% 35,40%
per RGC)

Focalitzaci llars (proporcié de llars . o
elegibles en pobresa severa) 95,77% 84,93%
Focalitzacid persones (proporcid de

persones elegibles en pobresa 96,90% 86,30%

servera)
Font: Elaboracié a partir de dades de I'ECV 20 i I'ECV 21.

La cobertura de la prestacio indica quina proporcié de llars en pobresa severa (llars diana) sén
elegibles per I'RGC. Es calcula dividint el nombre de llars elegibles per RGC en situacid de
pobresa severa pel nombre de llars diana. Tal com s’observa a la Taula 6, la cobertura de I'RGC
se situa en ambdos anys al voltant del 40%, tot i augmentar una mica a 2021, no varia molt
destacadament. Una cobertura d’aproximadament el 40% és limitada i indica que la prestacio
no aconsegueix arribar al conjunt de llars en situacié de pobresa severa a Catalunya. De fet,
indica que, des d'un punt de vista teoric, el 60% de la poblacié diana queda exclosa de la
prestacio.

La focalitzacid de la prestacio permet identificar si les llars o persones elegibles per I'RGC
pateixen la problematica que la politica vol corregir i, per tant, si reben la prestacio les persones
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que la necessiten. La focalitzacid es calcula dividint el nombre de llars elegibles en pobresa
servera —és a dir, la poblacié diana de la politica— pel total de llars elegibles per RGC.
L’estimacio realitzada indica que, per ambdds anys, la prestacio té una focalitzacié molt bona,
del 96,6%, segons I'estimacié amb dades de 2020, i del 84,9%, segons 'estimacié amb dades de
2021. Per tant, per ambdos anys la gran majoria de llars elegibles per RGC son llars en pobresa
severa.

Les dades sobre cobertura i focalitzacid apunten en dues direccions. Per una banda, 'RGC té
molt bona focalitzacid, la gran majoria de llars i persones elegibles per I'RGC estan en situacio
de pobresa severa, i, per tant, els recursos de I'RGC va destinats a llars i persones que els
necessiten. Per contra, la cobertura de la prestacié és limitada i 'RGC no aconsegueix arribar a
totes les llars i persones en situacié de pobresa servera a Catalunya. Aquesta informacié apunta
al fet que alguns elements del disseny de la prestacid poden estar condicionant la seva
capacitat d’arribar al conjunt de llars i persones que la necessiten. Aquestes questions
s’exploren a les seccions seguents.

2.2.1. Efecte dels requisits sobre la cobertura de I'RGC

Per tal d’analitzar amb més detall els factors que condicionen la cobertura i focalitzacié de
I'RGC, s’han considerat els efectes dels diversos requisits d’elegibilitat. A 2020, un total de 170.054
llars i 609.807 persones en pobresa severa no son elegibles per I'RGC pel fet d’incomplir un o
meés d’aquests requisits. A 2020, la majoria de les llars excloses, el 89% ho estan per l'efecte d'un
Unic requisit cosa que suggereix que els requisits exclouen llars de diferent perfil. A 2021, I'efecte
és similar, un total de 165.342 llars i 453.493° persones no son elegibles per incomplir un o més
d’'un dels requisits d’elegibilitat. En aquest cas, en un 73,90% per incomplir un Unic requisit.

La Taula 7 mostra la proporcié de llars en pobresa severa que no son elegibles per I'efecte de
cada requisit. Com s’observa, la incompatibilitat de 'RGC amb l'activitat laboral a temps
complet i a temps parcial (exceptuant les excepcions compreses a la Llei) és el requisit que més
afecta l'elegibilitat de les llars, seguit del requisit d’'ingressos i del de patrimoni. El requisit
d’edat, en canvi, té un efecte molt poc significatiu.

Taula 7. Proporcio de llars en pobresa severa no elegibles per I’efecte net dels requisits
d’elegibilitat de ’'RGC

Edat 0% 0,17%

Activitat laboral 36,90% 36,80%

>La reduccié del nombre de persones no elegibles per I'efecte d’'un requisit de 2020 a 2021 s’explica per la
major proporcio de llars unipersonals i la conseqiient menor proporcid de persones en risc de pobresa
severa a 2021.
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2020 2021

Ingressos 10,30% 2,77%

Patrimoni 5,99% 1,94%
Font: Elaboraci¢ a partir de dades de 'ECV 20 i 'ECV 21.

L’efecte del requisit d'ingressos és molt més significatiu a 2020 que a 2021. Aquest canvi té
relacié amb dues qiiestions: per una banda, la reduccié dels ingressos a 2021, tot i que no és
gaire significativa, fa que més llars siguin elegibles per 'RGC. D’altra banda, com s’explicara a
continuacio, I'efecte del requisit d'ingressos és molt més significatiu per llars amb més de 3
membres. Tal com s’ha indicat a la seccié anterior, a 2021 es redueix de manera important el
nombre de llars en pobresa severa d’aquesta tipologia i com a conseqiiencia es redueix I'efecte
dels requisits d’ingressos sobre la cobertura de la prestacid.

2.2.1.1. Requisit laboral

L’efecte net del requisit laboral és destacat per ambdds anys. A 2020, un total de 105.130 llars (el
36,9%) 1 348.657 persones (el 39,9%) que compleixen els requisits d’'ingressos, d’edat i patrimoni,
no son elegibles perqué algun membre de la llar treballa a temps complet o temps parcial. A
2021, 'efecte és molt similar: el requisit laboral exclou un total de 107.851 llars (el 36,8% de total
de llars diana) i de 252.839 persones (el 40,7%).

En la majoria de casos, el 95,3% a 2020 i el 84,6% a 2021, a les llars excloses per requisits laboral,
nomeés treballa un membre de la llar i habitualment ho fa a temps complet (en un 75,2% dels
casos a 2020 i un 70% a 2021). Aixi mateix, en la majoria de casos, la persona que treballa és un
home (76,8% a 2020 i 67,8% a 2021). Aquestes dades indiquen que una proporcié important de
persones en pobresa severa no son elegibles per RGC nomeés pel fet que un membre de la seva
llar treballi.

Destaca que el volum de llars que es podrien beneficiar de les excepcions que permeten
compatibilitzar 'RGC amb l'activitat laboral és molt baix per ambdds anys, sobretot per 'any
2020. Tal com s’observa a la Taula 8, el nombre de llars elegibles d’'RGC amb activitat laboral és
de 591 a 2020 i de 10.622 a 2021. Aixi mateix, vaira molt segons la tipologia de llar. Com s’observa
a la mateixa taula, generalment només es podrien beneficiar de I'excepcid les llars
monoparentals.

Taula 8. Nombre llars elegibles per RGC amb activitat laboral a temps parcial. 2020 i 2021

2020 2021

Total de llars elegibles per RGC amb activitat laboral

. 591 10.622
a temps parcial
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Llars monoparentals amb activitat laboral a temps

. 591 10.513
parcial

Llars nombroses amb activitat laboral a temps
parcial

Llars amb persones de més de 55 anys i en situacio
d’atur de llarga durada amb activitat laboral a 0 110
temps parcial

Font: Elaboracid propia a partir de dades de I'ECV 2020 i 2021 i la Llei 14/2017 de I'RGC.

L'increment de llars elegibles amb activitat laboral a temps parcial entre 2020 i 2021 s’explica
pel canvi en l'activitat laboral de les llars en pobresa severa. Les dades d’activitat laboral de
2020 corresponen a I'any de pandéemia. A 2020, el 23% de les persones en pobresa severa i en
edat de treballar estan treballant. El 79% ho feia a temps complet i el 21% a temps parcial. A
2021, augmenta en 15 punts percentuals el percentatge de persones en pobresa severa que
treballen (el 37,9%) i també canvia destacadament el tipus de jornada: es redueix a 69,1% les
persones amb activitat laboral a temps complet i augmenta a 30,6% les persones amb activitat
laboral a temps parcial. Aquests canvis fan que a 2021 hi hagi més persones treballant i més
persones treballant a temps parcial, fet que implica que, potencialment, més llars es poden
beneficiar de les excepcions per activitat laboral.

En definitiva, la incompatibilitat de 'RGC amb l'activitat laboral a temps complet i parcial
(exceptuant les excepcions) és el requisit que més condiciona la cobertura de la prestacié i deixa
fora un important volum de llars i persones en situacié de pobresa severa de ser elegibles per
I'RGC. No s’observa cap efecte diferent del requisit si analitzem aquestes dades segons el tipus
de llar o el sexe.

2.2.1.2. Requisit d'ingressos

A 2020, un total de 29.477 llars, €1 10,33% de les llars en pobresa severa, no son elegibles per I'RGC
per tenir uns ingressos equivalents superiors al llindar que estableix la prestacid. Pel mateix
any, l'efecte d’aquest requisit és molt rellevant pel que fa a I'exclusié de persones: un total de
168.453 persones, el 19,28% de les persones en pobresa severa, queden excloses per I'efecte del
requisit d’'ingressos. A 2021, I'efecte del requisit d'ingressos és menys significatiu, pero si que
s’observa certa diferencia entre la proporcid de llars i la proporcié de persones afectades: deixa
fora a un 2,77% de llars i un 6,06% de les persones en pobresa severa.

A diferéncia del requisits laborals, I'efecte del requisit d'ingressos varia destacadament segons
el tipus de llar i perjudica particularment les llars més grans.
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L’efecte diferencial dels requisits d’'ingressos segons tipus de llars s’explica per les diferéncies
de llindars i escales d’equivalencia que s’utilitzen per calcular la situacié de pobresa servera i
I'elegibilitat d'ingressos de 'RGC. La definicid del llindar d'RGC a partir de I'Indicador de Renda
de Suficiencia de Catalunya difereix del llindar relatiu que s'utilitza per determinar quines llars
es troben en situacid de pobresa severa. Aixi mateix, 'escala d’equivaléncia que s'utilitza per
calcular la renda equivalent de les llars i establir si estan o no en situacié de necessitats (escala
OECD) difereix de l'escala que s'utilitza en el cas de 'RGC. Tal com s’observa a la Taula 9, la
diferéncia entre el llindar de pobresa servera i el llindar d'RGC, en funcidé de les unitats de
convivencia, fa que un volum de llars i persones en situacid de pobresa severa no siguin
elegibles per cobrar I'RGC. Per les llars amb menys membres aquesta diferéncia és positiva, per
contra, per les llars amb 3 0 més membres aquesta diferencia és negativa i, per tant, no sén
elegibles per I'RGC tot i estar en situacié de pobresa servera.

Taula 9. Diferéncia mensual en euros entre el llindar de pobresa severa i el llindar d’RGC
per tipus d'unitat de convivencia, 2020 i 2021
Llindar

Llindar

. . Llindar pobresa Variacio Variacio
Tipologia de Llar pobresa
RGC servera 2020 oot 2001 2021
2020
Una persona adulta 664 € 664 € 0€ 628 € 36 €
SR Etl R i 996 € 863 € 133 € 816€ 180 €
menor
e PRI B L GG 1.096 € 1.062 € 33 € 1.005 € 91 €
menors
Una persona adulta i tres o 1195 € 1.262 € 66 € 1193 € 2€
mes menors
Dues persones adultes 996 € 996 € 0€ 942 € 54 €
WSS B S e 1.096 € 1195 € ~100 € 1130 € 35€
menor
DL STSEICS BT Qs 1195 € 139 € 199 € 1319 € 124 €
menors
U BE ML 1.208 € 159 € 385 € 1507 € 299 €
0 mes menors
Tres persones adultes 1.096 € 1.328 € -232 € 1.256 € -160 €
UES PERTmES FeES 1T 1195 € 1527 € 332€ 1.444 € 249 €
menor
WIS IS RIS TN 1.208 € 1726 € 518 € 1633 € 424 €
0 mes menors
Quatre persones adultes 1.195 € 1.660 € -465 € 1.570 € -375 €
LRI (2R R 1.208 € 1.859 € 651 € 1758 € 550 €

una menor

Font: Elaboracid propia a partir de dades de I'ECV 2020 i 2021 i la Llei 14/2017 de I'RGC.
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L’efecte diferencial d’aquests requisits segons tipus de llar també podria explicar el perqué no
hi ha llars nombroses que es beneficiin de les excepcions per activitat laboral a temps parcial:
les llars que podrien beneficiar-se per la seva tipologia, queden excloses pel requisit d'ingressos.

En definitiva, el requisit d'ingressos deixa fora de la prestacié un volum important de persones
i, tot i no tenir una implicacié tan destacada com el laboral en termes de cobertura, redueix
I'abast de la prestacio i deixa fora una proporcié important de persones en pobresa severa. Aixi
mateix, aquest requisit també té implicacions en clau de focalitzacid. Si bé, com s’ha comentat
a lapartat 2.2. la focalitzacid de la prestacid és molt bona, no és total. Aixo és degut,
precisament, a I'efecte de la diferéncia entre el llindar de pobresa severa i el llindar de la
prestaciod: llars que no estan en pobresa severa sén elegibles per RGC mentre que llars en
situacid de pobresa severa no son elegibles perque els llindars de la prestacié sén menys
generosos amb les llars amb més membres.

2.2.1.3. Requisit de patrimoni

Finalment, I'efecte del requisit de patrimoni és poc destacat, en comparacié amb l'efecte dels
dos requisits anteriors. A 2020 un total de 17.075 llars (el 5.99%) i 19.190 persones (2,24%) que
compleixen els requisits d’edat, ingressos i activitat laboral no sén elegibles per I'RGC per
incomplir els requisits de patrimoni. A 2021, I'efecte és menor, d'un total de 5.673 llars (1,94%) i
8.425 persones (1,36%). La reduccid de I'efecte d’aquests requisits pot estar relacionada amb una
reduccio del patrimoni de les llars arran de la pandémia. No s’observen efectes diferencials del
requisit segons tipus de llar o génere.

2.3. Cost de I'RGC

Segons les simulacions realitzades, el cost anual del desplegament ideal i complet de I'RGC
variaria significativament en funcié del desplegament de 'IMV5F6 i se situaria en una forquilla
d’entre 277 milions d’euros a 606 milions d’euros segons la simulacid de 2020 i de 301 milions
d’euros a 664 milions d’euros segons la simulacié de 2021. Tal com s’observa a la Taula 10,
considerant el desplegament complet i ideal de I'IMV, el cost de 'RGC seria molt menor, de 277
milions segons I'estimacié de 2020 i de 301 milions segons 'estimacid de 2021. Si no existis
I'ITMV, el cost de I'RGC se situaria per ambdds anys per sobre dels 600 milions. Finalment,
considerant el desplegament actual de I'IMV a Catalunya, el cost del desplegament total de
I'RGC seria de 550 milions, segons la simulacié amb dades de 2020, i de 616 milions, segons la

¢ Recordem que I'IMV i la RGC son prestacions compatibles. A Catalunya, les persones i llars perceptores
de 'IMV tenen dret a que 'IMV els sigui complementat amb un complement d’'RGC per I'import necessari
per arribar a la quantia d’'RGC vigent en cada moment. Es a dir, la RGC actua com a complement a I'TMV.
Com que ambdues prestacions tenen la mateixa finalitat i poblacié diana -tot i tenir uns requisits
d’elegibilitat lleugerament diferent-, s’espera que un major desplegament de I'IMV provoqui una
reduccid dels costos de la RGC.
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simulacié amb dades de 2021. Aquest és 'escenari més realista per estimar el cost de 'RGC a
curt termini donat que el desplegament actual de I'IMV és limitat.

Taula 10. Simulacio del cost anual d’RGC en funcio del desplegament de I'IMV. 2020 i 2021.

Cost 2020 2021

Cost RGC desplegament ideal RGC i IMV (€) 276.754.791 301.134.857
Cost RGC considerant el take-up actual de IMV (€) 550.414.260 616.484.565
Cost RGC sense considerar IMV (€) 606.478.450 664.440.973

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I'ECV 20 i I'ECV 21 ila DG. Pressupostos.

2.4. Efecte de I'RGC sobre la pobresa i la desigualtat

Tal com detalla la Llei 14/2017, 'objectiu principal de I'RGC és garantir que les persones i llars a
Catalunya tinguin uns ingressos suficients i evitin estar en situacié de pobresa i exclusid social.
Generalment, 'impacte dels programes de rentes minimes sobre els risc de pobresa sol ser
limitat. Tanmateix, aix0 no implica que no tinguin efectes positius en clau de pobresa. A
Europa, la majoria d’aquests programes adeqiien les prestacions d’'ingressos d’acord al llindar
de pobresa severa. Tal com s’ha explicat a les seccions 2.1 2.2 aquest també és el cas de I'RGC.
En aquest sentit, per tal d’analitzar si el disseny de I'RGC és adequat per assolir aquest objectiu,
aquest secci6 analitza la capacitat de la prestacié per reduir la incidéncia i la intensitat de la
pobresa severa, i el seu efecte sobre la distribucié de la renda. D’acord amb la simulaci6 feta a
partir de ’'ECV, es calculen els segilients indicadors objectius de pobresa i desigualtat’ simulant
la situacié abans i despres d’atorgar I'RGC:

e Taxa de pobresa servera, indica la proporcié de poblacié en risc de pobresa severa.

e Bretxa de risc de pobresa severa en euros, indica la quantitat d’euros necessaria perque
les persones en situacid de pobresa servera deixin d’estar-hi.

e Bretxa relativa de pobresa severa EUROSTAT (%), és una mesura de la intensitat de la
pobresa servera, indica en percentatge la distancia que la poblacié en pobresa severa
esta del llindar de pobresa severa.

e Ratio S90/S10, és una mesura de desigualtat que permet estimar la distancia entre el
10% de la poblacié amb més ingressos i el 10% de la poblacié amb menys ingressos.

7L’annex 7.4 detalla més informacid de cada indicador.
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e Index de Gini, és una mesura de distribucié de la renda pel conjunt de la poblacié que
oscil-la entre 0 i 1. El 0 expressant maxima igualtat i I'l maxima desigualtat.

Aquest indicadors son mesures d'incidencia i intensitat de la pobresa i mesures de distribucio
de renda. Les mesures d’incidencia de la pobresa (com la taxa de risc de pobresa i la taxa de
risc de pobresa severa) informen de la proporcidé de persones o llars que estan afectades per la
situacid de pobresa. Les mesures d’'intensitat (com les bretxes de pobresa) aporten informacid
de fins a quin punt la pobresa afecta la poblacid i de si les persones en situacié de pobresa
servera son molt o poc pobres. Finalment, les mesures de distribucid de la renda (com I'index
de Gini i la ratio 90/10) ajuden a entendre 'efecte de la prestacio6 sobre la desigualtat de renda
(INE, 2008). Aixi doncs, la consideracié d’aquets indicadors proporciona informacié de l'efecte
de I'RGC sobre diverses dimensions de la pobresa i la desigualtat.

La Taula 11 resumeix els principals indicadors d’incidencia i intensitat sobre el risc de pobresa
severa, i 'impacte que 'RGC tindria en cada un d’ells considerant el desplegament complet de
I'RGC per 2020 i 2021.

Taula 11. Efecte de I’RGC sobre els principals indicadors d’incidéncia i intensitat de la
pobresa severa. 2020 i 2021.

Indicador

Abans RGC Despres RGC Abans RGC Despres RGC
b €k [pelaesa 11,50% 10,19% 9,25% 7.47%
severa (%)
EuEbi e ppibliesd 976.786.689 536.601.981 911.463.39 395.393.946

severa en €

Bretxa relativa de
pobresa severa 37,10% 27,21% 28,04% 19,76%
Eurostat (%)

Font: Elaboracié propia a partir de dades de 'ECV 2020 i 2021.

Segons les dades considerades i tal com consta a la Taula 11, 'efecte de 'RGC sobre la incidéncia
i la intensitat de la pobresa severa és significatiu.

Segons la simulacié amb dades de 2020, la taxa de pobresa severa se situa en 11,55% abans de
la prestacio, i en 10,19% després, representant una reduccié de 1,35 punts percentuals. Aixi
mateix, segons 'estimacid, el desplegament complet de I'RGC representaria una reduccio de
61,82 punts percentuals de les llars elegibles en situacid de pobresa severa que disminuirien de
115.142 llars (el 95,77%) a 40.770 llars (el 33,91%) i una reduccié de 37,62 punts percentuals el total
de persones elegibles en situacié de pobresa servera que disminuirien de 267.716 persones (el
96,85%) a 161.242 (el 59,22% de les persones elegibles).
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A 2021, la taxa de pobresa severa és inferior a 2020 i situa en 9,25% abans de la prestacié i en
7,47% despres, representant una reduccié de 1,8 punts percentuals. Aixi mateix, segons
I'estimacio, el desplegament complet de I'RGC representaria una reduccié de 67,54 punts
percentuals de les llars elegibles en situacid de pobresa severa que disminuirien de 127.794 llars
(el 84,93%) a 26.302 llars (el 17,48%) i una reducci6 de 9,97 punts percentuals el total de persones
elegibles en situacid de pobresa servera que disminuirien de 247.940 persones (el 85,33%) a
113.392 (el 75,93% de les persones elegibles).

La reduccio de la pobresa severa entre les llars elegibles és destacada, tant per 2020 com per
2021, per tant, el que limita que I'efecte 'RGC sobre la taxa de pobresa severa sigui més elevat
és la cobertura parcial de la prestacio.

En clau d’intensitat de la pobresa severa, I'efecte de 'RGC també seria rellevant. La bretxa
relativa o intensitat del risc de pobresa severa és una mesura que evidencia si la renda de les
persones en pobresa severa es troba molt o poc distanciada del llindar i que s’expressa com a
percentatge d’aquest llindar. A 2020, la bretxa relativa de pobresa severa se situa al 37,14% abans
de la prestacid i es redueix en 9,93 punts percentuals fins el 27,21% despres de I'RGC. A 2021, la
bretxa relativa de pobresa és menor a 2020 i se situa al 28%. L'RGC també redueix de manera
rellevant, despres de la prestacio la bretxa relativa de pobresa severa se situa al 19,7%. Segons
I'estimacio presentada, tant a 2020 com a 2021, despres de I'RGC, les llars estan a una distancia
menor de llindar de pobresa severa, reduint aixi la seva intensitat.

Si bé I'RGC aconsegueix reduir de manera important la incidencia i la intensitat de la pobresa
severa, aquest efecte varia segons el tipus de llar. Tal com ja es comentava a I'apartat 2.2.1.2,
per les llars de més de 3 membres la quantia de I'RGC és insuficient per superar el llindar de
pobresa severa.

L’efecte també es important en clau de bretxa de pobresa severa. La bretxa de pobresa servera
és la quantitat d’euros necessaris per fer que el conjunt de llars que es troben per sota del
llindar de pobresa severa deixin d’estar-ho. A 2020, abans de la prestacio, la bretxa és de 976,7
milions d'euros. Per la poblacié elegible per a I'RGC, la bretxa de pobresa és de 455,7 milions
d'euros. La reduccidé maxima de la bretxa de pobresa severa després dRGC seria
d’aproximadament 440,1 milions, un 45,06%, situant-se després de I'RGC als 536,6 milions
d’euros. A 2021, la bretxa és lleugerament menor de 911,1 milions d’euros, I'RGC suposa una
reduccio del 52,2% de la bretxa que despres de la prestacid se situa a 395,4 milions d’euros.

Aixi doncs, la revisié dels indicadors permet constatar que I'RGC té un efecte positiu en la
reduccid de la incidencia i la intensitat de la pobresa severa.

La Taula 12 mostra l'efecte de I'RGC sobre dues mesures de distribucio de la renda, I'index de
Gini i la ratio 90/10.
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12. Efecte de I’RGC sobre els principals indicadors de desigualtat. 2020 i 2021.

Indicador

Abans RGC Despres RGC Abans RGC Despres RGC

fndex de Gini 31,65% 30,98% 30,90% 30,29%

Ratio 90/10 11,60% 9,13% 9.45% 7.79%

Font: Elaboracié propia a partir de dades de 'ECV 20 i 'ECV 21.

En clau de distribucié de la renda, I'RGC té un efecte poc important. El Gini se situa per 2020 i
2021 al voltant del 30%, essent lleugerament superior a 2020 que a 2021. L’efecte de I'RGC és poc
rellevant per ambdds anys: del 0,61% a 2021 i del 0,67% a 2020. Per contra, si considerem la
reduccid de la desigualtat segons la ratio 90/10 I'RGC té algun efecte, per 2020 aconsegueix
reduir la ratio en 2,47 punts percentuals i a 2021 en 1,66 punts, reduint aixi la desigualtat entre
els decils d’'ingressos més rics i el decil d'ingressos més pobres.

2.5. Consideracions finals

A partir de la revisié d’aspectes clau del disseny de I'RGC amb les dades de 'ECV 2020 i 2021 és
possible identificar punts fots i punts debils del disseny de la prestacid. L'estimacid de
focalitzacié de I'RGC és molt bona i indica que la gran majoria de llars elegibles sén llars en
situacié de pobresa severa. Tanmateix, I'estimacid de la cobertura de I'RGC indica que, amb el
disseny actual, 'RGC no pot arribar al conjunt de llars en pobresa severa a Catalunya, i només
aconsegueix cobrir-ne aproximadament el 40%. Aquesta dada representa una lleugera millora
respecte a I'avaluacid anterior, pero és encara limitada.

Els requisits que més condicionen la cobertura de I'RGC son la incompatibilitat amb l'activitat
laboral i el llindar d'ingressos de la prestacid. Per una banda, el criteri d'incompatibilitat de
'RGC amb l'activitat laboral (a temps complet i a temps parcial tret de les excepcions) exclou
un volum important de llars en pobresa severa de ser elegibles per la prestacid. Les dades
apunten al fet que a Catalunya és habitual treballar i estar en situacid de pobresa severa, per
tant, 'RGC hauria de revisar quina és la millor manera d’adaptar-se a aquesta casuistica.
Considerant els objectius de I'RGC i tenint en compte que altres prestacions de garantia
d’ingressos a I'Estat son compatibles amb l'activitat laboral, seria interessant explorar les
implicacions en termes de cobertura i impacte pressupostari de modificar de diverses maneres
aquest criteri.
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Per altra banda, també és destacat I'efecte dels llindars d’ingressos de I'RGC. Com s’ha explicat
a la seccid 2.2.1.2, el requisit d'ingressos deixa fora de ser elegibles d'RGC les llars en pobresa
severa amb més de 3 membres. La definicié de llindars que empara I'RGC difereix dels llindars
i de l'escala d’equivaléncia que s'utilitzen per determinar la situacié de pobresa severa: els
llindars d’RGC estan per sobre dels llindars de pobresa severa per les llars de menys de 3
membres i per sota per les llars de més de 3 membres. Aquest desajust limita la cobertura de
la prestacio perque el requisit d'ingressos deixa fora de la prestacid llars grans en situacio de
pobresa severa. En aquest sentit seria interessant explorar les implicacions d’adaptar I'escala
d’equivalencia de I'RGC per millorar I'elegibilitat i la proteccio de les llars més grans.

La simulacid dels efectes de 'RGC en clau de pobresa i desigualtat indica que I'RGC és efectiva
per reduir la incidencia i la intensitat de la pobresa severa. Amb el seu desplegament ideal,
aconsegueix reduir la taxa de pobresa severa en 1,3 i 1,8 punts percentuals (segons estimacid de
2020 i 2021 respectivament) i 1a bretxa de pobresa severa en 440,2 milions i 516,1 milions (segons
estimacid de 2020 i 2021 respectivament).

Finalment, les estimacions de cost realitzades considerant el desplegament de 'IMV apunten
al fet que el cost de I'RGC varia destacadament en funcié del desplegament d’aquest.
Concretament, s’observa que un desplegament complet i ideal de I'TMV representaria un estalvi
pressupostari d’RGC molt significatiu, que possibilitaria adaptar els requisits i les
caracteristiques de I'RGC per millorar-ne la cobertura.

En definitiva, I'avaluacié apunta que hi ha elements del disseny de I'RGC que es podrien
modificar per millorar la cobertura de la prestacid i al seu torn, la capacitat de la prestacio per
reduir la pobresa a Catalunya. Amb el desplegament ideal de I'IMV, l'estalvi derivat de la
compatibilitat entre ambdues prestacions seria significatiu i, per tant, alliberaria recursos que
permetrien fer 'RGC més efectiva.
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3. Avaluacio de la implementacio de I'RGC

Tal com s’ha detallat a la introduccid, el bon funcionament de I'RGC és clau per garantir la seva
efectivitat. Per ser una bona politica d'ingressos I'RGC ha de ser accessible, ha d’arribar a les
llars i persones que ho necessiten amb rapidesa, ha de garantir un nivell de proteccié adequat
a les persones beneficiaries i ha d’'acompanyar-les amb un procés d’'inclusié social i activacio
laboral que els permeti superar la situacidé de pobresa. L'objectiu de l'avaluacié de la
implementacié és oferir una visid del funcionament de la prestacié per valorar si I'RGC
funciona tal com esta previst i permet complir amb els objectius de la politica. Aixi mateix,
resulta interessant explorar les caracteristiques de les llars i persones perceptores d'RGC, i
analitzar-ne els canvis durant el periode.

Aquest informe actualitza I'avaluacid de la implementacié de I'RGC pel periode de gener de 2020
a l'abril de 2022. Per analitzar-ne la implementacid s'utilitzen microdades dels dos registres
administratius de la prestacid: el CURAM i ’AS400. Aixi mateix, s’exploren dades dels registres
administratius del Servei d’Ocupacié de Catalunya (SOC) per analitzar la participacié de
persones perceptores d'RGC en politiques d’activacid laboral. L’avaluacio té en compte tots els
perfils i les diverses prestacions dins el paraigiies de I'RGC. Donat que l'evolucid i logica
d’ambdos col-lectius és notablement diferent, s’analitzen per separat.

L’apartat s’estructura de la seglient manera:

- Lasecci6 3.1 analitza el volum i 'evolucio de les sol-licituds d’RGC pel col-lectiu activable
i no-activable, considerant-ne el perfil de les persones i llars sol-licitants i el temps de
resolucio.

- La secci6 3.2 analitza el volum, 'evolucid i el perfil de les llars i persones perceptores
d’RGC pel col-lectiu activable i no-activable i estima el take-up de la prestacio.

- La seccié 3.3 analitza en profunditat el col-lectiu activables. En concert valora els
seglients aspectes: a) el perfil de llars i persones perceptores d’RGC, b) si aquest perfil
s’ha modificat com a resultat de la pandémia, b) la compatibilitat dRGC i IMV, c)
I'evolucid de les rendes privades de les persones perceptores, d) 'activitat laboral de les
persones perceptores, e) la participacio en politiques actives al SOC, f) el volum i evolucié
de suspensions i extincions, especialment per motius laborals i finalment e) té en
compte en quina mesura I'RGC redueix la incidéncia i intensitat de la pobresa servera
entre les llars perceptores.

- Laseccio 3.4, analitza el perfil i els moviments del col-lectiu de no-activables.

- Laseccio 3.5 inclou unes consideracions finals de I'avaluacié de la implementacio.
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3.1. Sol‘licituds: volum, evolucid i temps de resolucid

Des de I'entrada en vigor de la Llei d'RGC el 15 de setembre de 2017 fins a abril de 2022 el nombre
total de sol-licituds uniques fetes pel col-lectiu activables ha estat de 197.975, 123.291 sol-licituds
de Renda Garantida de Ciutadania (RGC) i 74.684 sol-licituds de Prestacions Complementaries
de Persones Activables (PCA). Pel col-lectiu de no-activables s’han realitzat un total de 43.596
sol-licituds; 37.343 sol-licituds de complements a pensions no contributives (PNC), 5.073
sol-licituds de complements de pensions estatals (PE) i 1.180 sol-licituds de Renda Garantida per
majors de 65 anys (RGC + 65). Per ambdds col-lectius, la proporcié de dones sol-licitants és
superior, del 60,60% en el cas del col-lectiu activables i del 54,72% en el cas del col-lectiu de no-
activables. La seccidé que segueix analitza les sol-licituds d'RGC del col-lectiu activables i no
activables, pel periode d’'1 de gener de 2020 a 30 d’abril de 2022.

3.1.1. Expedients activables

Pel periode considerat, de gener de 2020 a l'abril de 2022, el volum total de sol-licituds pel
col-lectiu d’activables és de 104.946 sol-licituds d’entre les quals, 66.090 corresponen a I'RGC i
38.856 a la PC. Pel conjunt del periode analitzat la proporcid de sol-licituds registrades amb una
dona com a titular de la prestacio es situa en el 61,31%. La Figura 1 mostra el nombre total de
sol-licituds d’'RGC al llarg dels mesos pel col-lectiu activables. Pel conjunt del periode, la mitjana
de sol-licituds puntuals se situa en unes 4.000 sol-licituds mensuals i ha estat de 47.460
sol-licituds a 2020 amb una mitjana de 3.955 mensuals, de 45.553 sol-licituds a 2021 amb una
mitjana de 3.769 i de 11.933 sol-licituds fins a abril de 2022 amb mitjana de 2.983 sol-licituds
mensuals.

Figura 1. Sol'licituds d’RGC per any i mes (col-lectiu activables)
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades del CURAM.
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En el periode considerat, destaca un augment rellevant del nombre de sol-licituds a partir de
I'abril de 2020, coincidint amb I'inici de la pandémia. Aquest increment continua fins al mes
de marg de 2021, és a dir, durant els mesos de més afectacid de la crisi sanitaria. L'increment
meés notable de sol-licituds es produeix a juny de 2020, coincidint amb el mes en qué s’aprova i
s'anuncia 'IMV que, juntament amb la pandemia, podria haver generat una situacié de més
informacié i necessitat de les prestacions assistencials com I'RGC. Tanmateix, aquest
creixement no és constant sind que es redueix durant els mesos de juliol, agost i setembre de
I'any 2020. Aquesta tendencia, que justament es produeix en els mesos de més activitat
economica en el sector dels serveis, també es repeteix durant I'any 2021.

Respecte el periode analitzat a l'informe anterior, pel col-lectiu activables s’observa un
increment de sol-licituds mensuals. Durant els anys 2018 i 2019, la mitjana de sol-licituds
mensuals és de 3.500 per 2018 i de 2.045 per 2019 i generalment sol ser superior els primers
trimestres de 'any, especialment de gener a maig, coincidint amb les actualitzacions de llindar
d’RGC relacionades amb el desplegament escalat de la prestacid. Per contra, a 2020 2021 i 2022,
el volum de sol-licituds és més alt. Si bé a 2021 encara pot mantenir-se I'efecte de la pandemia,
a 2022 la mitjana de sol-licituds és de e 2.983, aix0 sembla indicar que les sol-licituds d'RGC
s’han estabilitzat a 'alga.

3.1.1.1. Perfil dels sol-licitants: titulars i llars

La Taula 13 exposa les caracteristiques sociodemografiques dels titulars de la sol-licitud de la
prestacid. Es pot observar que en el cas de les sol-licituds d’activables, la majoria sén dones
(61,31%), de nacionalitat espanyola (45,45%) i amb una mitjana d’edat de 45 anys. Respecte al
nivell educatiu que presenten els titulars de la sol-licitud, en el cas de les sol-licituds
d’activables, 1a major part d’aquest col-lectiu presenta un nivell d’estudis primaris (35,11%) i la
meitat dels titulars, un 50,11%, no tenen estudis secundaris.

Taula 13. Caracteristiques dels titulars de les llars sol-licitants (col-lectiu activables)

;.. . ‘g % sol-licitants
Caracteristiques sociodemografiques .
(activables)

Dones 61,31%
Edat mitjana (en anys) 45,45
Nacionalitat espanyola 68,06%
Nivelleducatio® |
Sense estudis 15,00%
Estudis primaris 35,11%
Estudis secundaris 18,03%

8 Existeixen 900 observacions de titulars amb informacié de nivell educatiu no disponible.
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Estudis post obligatoris 23,83%

Estudis universitaris 7,13%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades del CURAM.

Pel col-lectiu d’activables, les caracteristiques divergeixen segons si el titular de la sol-licitud és
home o dona. En el cas que el titular sigui home, la mitjana d’edat és superior (47,45 anys pels
homes i 44,19 anys per dones). La proporcié de dones espanyoles quan son titulars de la
sol-licitud també és superior a la dels homes (un 68% respecte un 66%). I pel que fa al nivell
d’estudis, la proporcié de dones que no arriben als estudis secundaris és inferior a la dels
homes (un 45,6% respecte un 53%).

Pel que fa a la procedéncia de les sol-licituds segons mida del municipi, a partir de les dades
de poblacié dels municipis per I'any 2021, es permet destacar a la Taula 14 que la majoria de les
sol-licituds provenen de municipis de més de 100.000 habitants, un 46,10%. Seguidament,
s’observa que el 35,76% de sol-licituds que provenen de municipis constituits per una poblaci
d’entre 5.000 i 50.000 habitants.

Taula 14. Procedencia de les llars sol-licitants segons tipus de municipi

Tipus de municipi % sol-licitants

Municipi amb 100.000 o més hab. 46,10%
Municipi de més 50.000 i menys de 100.000 hab. 9,94%
Municipi de més 5.000 i menys de 50.000 hab. 35,76%
Municipi de 5.000 o menys hab. 8,14%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del CURAM.

Si es comparen les dades de poblacié dels municipis distingint entre titularitat dhomes i dones
s’observen poques diferéncies. En proporcio, tant la majoria d’homes com de dones resideixen
en municipis de més de 100.000 habitants. Ara bé, les dones ho fan en una proporcid
lleugerament superior (46,71% respecte un 45,14%). També és possible observar que és més
probable que un home titular sigui resident d'un municipi de menys de 5.000 habitants que
una dona (9,25% respecte un 7,43%). Aquestes petites diferencies coincideixen amb les
observacions de I'informe previ d’avaluacié de I'RGC.

També partint de les dades dels titulars de la sol-licitud es distingeix el perfil dels sol-licitants
segons si tenen un perfil laboral, sociolaboral, no laboral o d’altres. El 94% de les sol-licituds
corresponen a un perfil laboral, el 3,06% a un perfil no laboral i el 2,48% a un perfil sociolaboral,
mentre que la resta de sol-licituds correspon a d’altres.

En la sol-licitud de la prestacid de renda garantida el titular també pot incloure la sol-licitud
de prestacid0 complementaria d’activacié i insercid (PCAI). Aquesta prestacid és un
complement mensual que reben els sol-licitants i comporta la signatura d'un pla d’inclusié
social i d’insercid. Es tracta d'una quantia fixa de 150 € per llar, que no varia en funcid de la
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seva composicid. Segons les dades de registre, en un 96,6% dels expedients de sol-licitud
registrats es demana el complement d’activacio.

Pel que fa a la grandaria de la llar, s'observa que la mitjana del nombre de membres que
integren la llar és de 2,31. Segons la tipologia de la prestacio, la mitjana del nombre de membres
de la llar divergeix: en el cas d'RGC la mitjana es correspon a 2,13 membres i per PC la mitjana
s’estableix en 2,62.

Quant al tipus de les llars, a la Taula 15, s’indica que el tipus de llar més habitual en el perfil
de sol-licituds son les llars unipersonals, que representen el 38,82% de les sol-licituds. De fet,
aquest percentatge augmenta en aquells casos en que el titular de la prestacié és un home. Més
de la meitat de les sol-licituds que tenen com a titular a un home corresponen a llars
unipersonals (54,8%). En canvi, quan el titular de la prestacid és una dona, la tipologia de llar
més comuna és la de llar monomarental, és a dir, llars amb un tnic adult i 1 0 més menors.
Un 44,6% de llars que registren una dona com a titular corresponen a aquesta tipologia.

Taula 15. Caracteristiques de les llars sol-licitants (col-lectiu activable)

Tipus de llar?® % llars sol-licitants

Llars monoparentals 29,98%
Llars nombroses 6,69%
Llars unipersonals 38,82%
Llars més d’'un adult sense menor 12,19%
Llars més d’'un adult amb menors 12,29%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del CURAM.

El segon tipus de llar més comu son les llars monoparentals (29,98%) o llars amb més d'un
adult amb menors (12,29%). Si observem les dades segregades per homes i dones titulars la
segona categoria més comuna també varia. Pel homes, la segona opcié més comuna son les
llars amb més d’'un adult sense menor (16,3%). Per les dones, el segon tipus de llar més freqlient
son les llars unipersonals en un 28,8% dels casos o les llars amb més d'un adult i amb menors
(11,6%).

A continuacid, analitzarem les caracteristiques dels individus de les llars sol-licitants no
titulars del col-lectiu activable. La Taula 16 mostra les particularitats dels individus no titulars
de les llars sol-licitants de la prestacio.

% Les llars que s6n nombroses i monoparentals es classifiquen com a monoparentals.
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Taula 16. Caracteristiques dels individus de les llars sol-licitants no titulars

Caracteristiques demografiques % sol-licitants

Dones 48,80%
Edat mitjana (en anys) 22,2
Nacionalitat espanyola 66,50%
il eductin (nomes majorsdetoanyy) ||
Sense estudis 14,50%
Estudis primaris 36,60%
Estudis secundaris 25,60%
Estudis post obligatoris 18,40%
Estudis universitaris 4,77%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades del CURAM.

Les llars que sol-liciten la prestacid es troben compostes en un 48,8% per dones no titulars. Les
persones no titulars que integren aquest tipus de llars tenen una edat mitjana de 22,20 anys i,
en la majoria de casos, tenen nacionalitat espanyola (66,5%). De la totalitat d’individus no
titulars de la sollicitud de prestacid, un 55,37% son menors de 18 anys, i un 8,42%
corresponen a majors de 55 anys.

Respecte a les relacions més habituals entre els no titulars i els titulars de la prestacid, es pot
observar que les més comunes son les familiars. D’entre aquestes relacions, destaquen els fills
(69,58%), els conjuges o parelles (20,80%) i els progenitors (4,33%). El percentatge de no titulars
que conviuen amb un titular sense que existeixi cap lligam de parentesc representen el 0,16%
dels individus.

3.1.1.2. Resolucio de les sol-licituds

La Taula 17 mostra la resolucio de les 104.946 sol-licituds realitzades'® entre gener de 2020 i abril
de 2022. Com s’observa, un 34,13% del total de les sol‘licituds han estat aprovades, un 60,32%
denegades, un 0,40% desistides i un 3,83% de les sol-licituds encara quedaven pendents de
resolucid.

Taula 17. Resolucid sol‘licituds (col-lectiu activables)

10 pel total de sol-licituds realitzades existeixen 8.054 expedients sense informacié de moviments o de
resolucio de sol-licitud. Del total de sol-licituds, un 1,27% han estat revocacions de denegacid i un 0,02%
revocacions de desistiments.
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Aprovades 34,13%
Denegades 60,32%
Desistides 0,40%
Pendents 3,83%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades del CURAM.

Si comparem aquestes dades amb les de I'anterior avaluacié", s’'observa que, durant el periode
analitzat en aquesta avaluacio, s’ha produit un canvi pronunciat pel que fa a la proporcié de
resolucions aprovades. Durant els primers nou mesos analitzats des de I'entrada en vigor de
I'RGC, la proporcid de sol-licituds aprovades va ser del 18,90%. Com hem vist, en les dades més
recents, aquest percentatge és del 34,13%. Per tant, s’ha produit un increment de 15,23 punts
percentuals. Anteriorment, les resolucions denegades (62,5%), les pendents (10,2%) i les
desistides (8,3%) representaven una part major del total de resolucions.

La Figura 2 mostra quin és el termini de resolucid de les sol-licituds presentades segons tipus
de resolucio pel col-lectiu activables. Al llarg del periode s’observa una reducci6 progressiva del
temps entre la presentacié de la sol-licitud i la resoluci, aixi com una reduccié de les
diferencies en el temps de resolucio segons el tipus de resolucid. Si prenem com a periode de
referencia els mesos que van de gener de 2020 a desembre de 2021, la mediana de temps de
resolucio de les sol-licituds és de 2,8 mesos. La mediana de temps de resolucid dels expedients
aprovats és de 2,77 mesos, dels expedients denegats 2,8 mesos i dels expedients desistits 3,6
mesos.

U ’anterior informe d’avaluacio de la implementacié de la RGC comprenia el periode de setembre de
2017 fins a maig de 2020.
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Figura 2. Medina del temps de resolucio, per tipus de resolucid. 2020 i 2021
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades del CURAM. S'exclouen les dades de les sol'licituds de gener a abril de 2022
perque en el moment de fer I'analisi el volum de sol‘licituds resoltes és molt baix.

Al llarg de 2020 i fins a I'octubre de 2021, la mediana aproximada de mesos divergia segons el
tipus de resolucié que derivés:

e Pel periode de gener fins a I'abril del 2020, la mediana de temps de resolucié pels
expedients aprovats esdevenia 2,06 mesos; pels denegats, 2,43; i pels desistits, 3,58.

e Si s’avalua el periode d’abril fins a desembre del 2020, la durada de resolucié canvia:
pels expedients aprovats, la mediana de mesos s’estima en 2,63; pels expedients
denegats en 2,7; i pels desistits en 3,91.

e Durant I'any 2021, els expedients aprovats es notificaven amb una mediana de 2,86
mesos pels expedients aprovats; de 2,9 pels denegats i de 3,03 pels desistits.

En global i, independentment del periode analitzat, el temps de resolucié ha disminuit de
respecte als primers mesos d’entrada en vigor de 'RGC. Les xifres actuals contrasten amb el fet
que, en el periode de setembre de 2017 a abril de 2018, la mediana de temps de resolucio era de
4,4 mesos. Aixi mateix, el temps de resolucié variava molt segons el tipus de resolucio i era
notablement més elevat pels expedients aprovats. La mediana el temps de resolucio era de 7,4
mesos pels expedients aprovats, 3,9 mesos pels expedients denegats i de 5,9 mesos pels
expedients desistits.

Tornant a les dades de I'informe present, en general, les resolucions desistides presenten una
mediana temporal més alta que la resta (Figura 2). Es produeix un pic de denegacions a juliol
de 2020, probablement arran de la crisi de la Covid-19. En canvi, a finals de 2021, la tendéncia
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s’estabilitza per totes tres tipologies de resolucié amb una mediana que oscil-la entre els 2 i 3
mesos.

Com hem vist anteriorment, durant els mesos de més afectacié de la pandemia, es va produir
un augment del volum de sol-licituds. Aixi i tot, s’aprecia a la Figura 2 que el temps de resolucid
s’ha mantingut estable i per sota dels 4 mesos. Aquestes observacions es mantenen valides per
a tots tres tipus de resolucid.

Per explorar la resolucid de sol-licituds, a la Taula 18 ens mostra la resolucid de les sol-licituds
segons el perfil sociodemografic de la persona titular de la sol-licitud. En concret, es considera
el sexe, I'edat i la nacionalitat de la persona titular. Per aquesta analisi, no trobem grans
diferéncies en la distribucié del tipus de resolucid per a cap de les variables considerades. Com
també s’ha vist a la taula anterior, les majors diferencies es concentren el percentatge de
resolucions aprovades i denegades. Per exemple, trobem que les resolucions de les sol-licituds,
amb titulars majors de 55 anys, s’aproven en el 36,87% de les resolucions. En canvi, en el cas
de les persones menors de 55 anys, aquest percentatge és del 33,27%. Tanmateix, la variacio per
a cada tipus de resoluci6 i variable sociodemografica estudiada no supera mai els 3,60 punts
percentuals.

Taula 18, Resolucio de les sol-licituds segons perfil sociodemografic del titular

No
Dones Homes Menor 55 rrslij?)r Espa;nyol espanyol

a
Aprovades 33,07% 35,82% 33,27% 36,87% 34,03% 34,37%
Denegades 61,31% 58,76% 61,16% 57,65% 60,48% 60,00%
Desistides 0,40% 0,43% 0,42% 0,37% 0,44% 0,34%
Pendents 3,90% 3,73% 3,83% 3,85% 3,77% 3,98%
Revocacions de denegacio 1,29% 1,25% 1,29% 1,22% 1,26% 1,30%
Revocacions de desistiment 0,03% 0,02% 0,03% 0,03% 0,03% 0,02%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades del CURAM.

Si ens fixem en els principals motius de denegacio, recollits a la Taula 19, trobem que en la
majoria de les denegacions es deuen a I'incompliment de requisits d’'ingressos i/o patrimoni
(55,40%). Com hem vist, aquests requisits constitueixen un dels criteris de compliment
necessari per esdevenir beneficiari de la prestacié. Seguidament, trobem que l'incompliment
dels requisits laborals i de requisits d'unitat de convivéncia també sén dos motius recurrents
de denegacid. En el primer cas representa el 14,92% del total de motius de denegacid i el segon
en representa el 12,62%. L'incompliment dels requisits de residencia és 7,31% del total de motius
de denegacid i la no inclusidé n’és el 6,87%. La resta de motius representen el 1,35% 0 un
percentatge inferior dels motius de denegacio.
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Taula 19. Motius de denegacio®

Incompliment de requisits d'ingressos i/o patrimoni 55,40%
Incompliment de requisits laboral 14,92%
Incompliment de requisits d'unitat de convivencia 12,62%
Incompliment del requisit de residéncia 7,31%
No inclusid 6,87%
Questions administratives 1,35%
Inhabilitat 0,97%
Incompliment del requisit d'edat 0,28%
No esta inscrit com a demandant d'ocupacio 0,16%
Renunciar 0,03%
Engany 0,02%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades del CURAM.

Si comparem aquestes dades amb l'informe d’avaluacié anterior, trobem que les majors
diferencies es concentren en el pes de l'incompliment de requisits laborals —-que abans
representava un 33,1% dels motius de denegacié. També s’observa un canvi en la proporcié del
motiu d’'incompliment de requisits d’ingressos i de patrimoni —-que era del 44,1%- i en
I'incompliment dels requisits d'unitat de convivencia —que abans representava tan sols el 0,1%
dels motius de denegacid. En resum, durant el periode més recent ha incrementat el pes del
motiu de denegacid d'incompliment de requisits d’'ingressos i d'incompliment de requisits
d’'unitat de convivencia. En canvi, han disminuit significativament els motius de denegacid
per incompliment de requisits laborals.

3.1.2. Expedients no-activables

Al llarg del periode analitzat hi ha hagut un total de 21.532 sol-licituds de no-activables: 19.137
sol-licituds de PNC, 1.324 sol-licituds de PE, i 1.071 sol-licituds d’'RGC+65. Pel conjunt del periode,
el 51,68% dels titulars de les sol-licituds s6n de dones.

La Figura 3 mostra el nombre total de sol-licituds d’'RGC al llarg dels mesos pel col-lectiu no-
activables. Pel conjunt del periode, la mitjana de sol-licituds puntuals se situa en 256
sol-licituds mensuals i ha estat de 7.709 sol-licituds a 2020 amb una mitjana de 214 mensuals,
de 9.953 sol-licituds a 2021 amb una mitjana de 276 sol-licituds mensuals i de 3.870 sol-licituds
fins a l'abril de 2022, amb mitjana de 322 sol-licituds mensuals. Al primer mes analitzat —
gener de 'any 2020—, trobem el nombre maxim de sol-licituds registrades al voltant de les
1.300 sol-licituds.

2 cada sol-licitud denegada pot tenir més d'un motiu de denegacio.
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Figura 3. Sol'licituds d’RGC per any i mes (col-lectiu no-activables)
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades de 'AS400.

L’evolucié de les sol-licituds varia molt durant I'any 2020 i s’estabilitza durant I'any 2021
(exceptuant el mes d’agost). S'observa un increment de les sol-licituds durant el periode de la
pandemia, pero aquest augment es produeix al mes de maig, un mes més tard que en el cas
del col-lectiu activables. Al mes d’agost, tant de 'any 2020 com de I'any 2021, es produeix una
forta davallada en el nombre de sol-licituds. Aquesta reduccié també es registra pel col-lectiu
activables pero és menys accentuada. L'evolucid del nombre de sol-licituds al 2022 segueix una
tendencia similar pel col-lectiu activables i no activables. Durant els dos primers mesos de
'any el nombre de sol-licituds augmenta i al mes d’abril es produeix una lleugera disminucid.

Pel col-lectiu no-activables, el nombre de sol-licituds varia molt en funcid del tipus de
prestacid. Del total de sol-licituds efectuades durant el periode d’analisi, el 88,88% han estat de
PNC, el 6,15% de PE i el 4,97% d’'RGC+65. La Taula 21, mostra el nombre total de sol-licituds per
cada tipus de prestacio, a 2020, 2021 i fins abril de 2022.

Taula 20. Nombre de sol-licituds per tipus de prestacio i any.

Any PNC PE RGC+65

2020 7.127 331 251
2021 8.613 722 618
2022 (fins abril) 3.397

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de 'AS400.
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Tal com s’observa a la Taula 20, per tots els anys del periode considerat el nombre de sol-licituds
pels complements a prestacions no contributives (PNC) és notablement superior al les
sol-licituds de Prestacions Estatals (PE) i Renda Garantida de Ciutadania per a majors de 65
anys (RGC+65). Tanmateix, el creixement de sol-licituds de 2020 a 2021 ha estat més notable per
aquestes dues ultimes prestacions. Aixi doncs la taxa de creixement anual de sol-licituds de
2020 a 2021 de PNC es del 20,85%, la de PE i RGC+65 és del 118,13% i 146,22% respectivament.

3.1.2.1. Perfil dels sol-licitants

El registre administratiu dels no activables inclou menys informacié de perfil que el registre
administratiu dels activables i només inclou informacié de la persona que és titular de
I'expedient. Addicionalment, I'extraccié de microdades amb la qual s’ha fet I'analisi no inclou
informacio de tots els expedients de PNC sol-licitants®. Concretament, del total de sol-licituds
realitzades, 8.054 expedients de PNC no tenen informacid de moviments o de resolucio de
sol-licitud. Aixi, I'analisi de les sol-licituds dels no activables no permet fer una analisi
completa dels perfils, i pel col-lectiu de PNC, les dades que es presenten no sén sobre el total de
sol-licituds, sind sobre el total de sol-licituds per les quals es té informacid. Tot i aquests
problemes, es possible explorar-ne algunes qiiestions. Aixi doncs, a continuacid s’analitzaran
les caracteristiques dels titulars de les llars sol-licitants i la distribucié del nombre de membres
de les llars sol-licitants. Aquestes dues analisis es faran considerant la tipologia de prestacio.

La Taula 21 mostra les principals caracteristiques sociodemografiques de les persones titulars
de les llars sol-licitants segons tipologia de prestacid. La proporcié més gran de dones es troba
en el grup de titulars de I'RGC, on representen el 57,79% del total. En els casos de la PE i de la
PNC, les dones representen, respectivament, el 55,79% i el 52,29% del total de persones titulars.
L’edat mitjana de les persones titulars és major en el cas de les sol-licituds de PE (63,05 anys) i
menor en el cas de les sol-licituds de PNC (52,45 anys). Quan a les sol'licituds d'RGC la mitjana
d’edat és de 62,75 anys. Per ultim, trobem que el col-lectiu amb una major representativitat de
les persones amb nacionalitat espanyola, és el de titulars sol-licitants de la PE, que configuren
el 85,86% del total. En les sol-licituds de PNC les titulars amb aquest perfil també representen
una gran part del total (80,97%). En canvi, en el grup de I'RGC la representativitat de les titular
amb nacionalitat espanyola és més baixa (55,33%).

Taula 21. Caracteristiques dels titulars de les llars sol-licitants per tipus de prestacio

Variable 1\ PE RGC+65
Dones (%) 52,29% 55,79% 57,79%
Edat (mitjana) 52,45 63,05 62,75
Nacionalitat espanyola (%) 80,97% 85,86% 55,33%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de 'AS400.

B Els aspectes i problemes amb les dades de col-lectiu no-activables es detallen a I'annex 7.7.
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La Taula 22 mostra el nombre de membres de les llars sol-licitants per tipus de prestacid. Les
distribucions del nombre de membres de les llars sol-licitants de PE i dRGC sén molt similars.
En canvi, la composicid de les llars sol-licitants de la PNC és molt diferent. En aquest cas, el
100% de les llars tenen un sol membre. Retornant a les distribucions dels col-lectius PE i RGC,
trobem que, en tots dos casos, la majoria de llars sol-licitants també tenen un sol membre.
Seguidament, les més freqgiients son les llars amb dos membres —que representen el 32,41%
dels casos en les llars sol-licitants de la PE i el 31,91% en el col-lectiu sol-licitant d’'RGC. Tant pel
conjunt de llars sol-licitants de la PE, com pel col-lectiu RGC, a mesura que augmenta el nombre
d’'integrants de les llars, la seva representativitat disminueix.

Taula 22. Nombre de membres de les llars sol-licitants per tipus de prestacio

Nombre de membres PNC PE RGC+65

1 100% 51,38% 55,24%
2 32,41% 31,91%
3 10,21% 7,66%
4 3,45% 2,92%
5 1,38% 1,28%
6 0,90% 0,91%
7 0,21%

8 0,07% 0,09%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de I'AS400.

3.1.2.2. Resolucio de les sol-licituds

La Taula 23 mostra la resolucio de les sol-licituds realitzades entre gener de 2020 i abril de 2022.
El pes dels diferents resultats de la resolucié de les sol-licituds, varia segons la tipologia de la
prestacid. Les majors diferéncies es troben en la distribucio de la resolucié de les sol-licituds de
PNC —sobretot, respecte el pes de les sol-licituds aprovades i denegades. En el cas de les PNC,
el 50,4% del total de les sol-licituds han estat aprovades, el 31,5% denegades i el 18,1% de les
sol-licituds encara quedaven pendents de resolucid. Quant a la PE, el 20,6% del total de les
sol-licituds han estat aprovades, el 60,7% denegades i '11,9% de les sol-licituds encara quedaven
pendents de resolucid. Finalment, pel que fa a 'RGC +65, el 18,8% del total de les sol-licituds han
estat aprovades, el 65,4% denegades i I'15,3% de les sol-licituds encara quedaven pendents de
resolucid. Una proporcid molt petita de les resolucions, en el cas de la PE i de 'RGC +65, deriven
de la Direccié General d’Economia Social, el Tercer Sector, les Cooperatives i 'Autoempresa
(DGTESCA).
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Taula 23. Resolucio de sol-licituds

Resolucio % segons tipologia de la prestacio
PNC PE RGC + 65
Aprovades 50,4% 20,6% 18,8%
Denegades 31,5% 60,7% 65,4%
Pendents 18,1% 11,9% 15,3%
Derivades DGTESCA 0 0.02% 0.05%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de I'AS400.

Pel que fa el temps de resolucio, la Figura 4 mostra la mediana de mesos de resolucid, des del
moment de la sol-licitud fins a la resolucié de 'expedient, segons l'estat de resolucid de gener
de 2020 a gener de 2022 excloent els tltims mesos de I'analisi perqué hi ha poques sol-licituds
resoltes. Com s’observa, el temps de resolucid s’ha anat reduint des de I'inici del periode
analitzat, pero no ha seguit una tendéncia constant. Per exemple, trobem que pel mes de maig
de 2020, es registra una forta davallada en la mediana de temps de resolucid. Tanmateix, al
mes d’agost del mateix any la mediana torna a incrementar. L’evolucid del temps és similar
entre les resolucions aprovades i denegades.

Figura 4. Temps en mesos entre la sol-licitud i la resolucid segons el moment de la
sol-licitud i per tipus de resolucio
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades de 'AS400.
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L'evoluci6 del temps de resolucio de les sol-licituds és diferent al de les sol-licituds del col-lectiu
activables, durant la majoria de mesos el temps de resolucio es redueix, tot i aixi també es
registren alguns pics pels mesos en que la mediana temporal incrementa. L'evolucidé de
resolucions aprovades i denegades segueix una tendencia bastant paral-lela.

Tanmateix, pel que fa referencia al temps de resolucid és important destacar que varia molt
segons tipologia de prestacid i és molt més elevat per les sol-licituds de PNC que per les
sol-licituds de PE i d’RGC+65. Tal com es pot veure a la Taula 24, la mediana de temps de
resolucié disminueix entre 2020 i 2021, independentment del tipus de prestacid. Les reduccions
meés grans es donen l'any 2021, on la mediana del temps de resolucié disminueix 1,94 mesos
pel cas de les PNC i 1,6 mesos en el cas de 'RGC+65.

Taula 24. Mediana temps de resolucio de sol-licituds en mesos, per any i tipus de prestacio.
PNC PE RGC+65

2020 6,27 2,43 3,80
2021 4,33 1,43 2,20

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de I'AS400.

Finalment, pel que fa als motius de denegacio, s'observa que la majoria de sol-licituds
denegades ho sdén per I'incompliment de requisits i/o patrimoni i per no esser beneficiaries
d’'una prestacidé no contributiva. Tanmateix, com veiem a la Taula 25, els motius de denegacid
varien segons la tipologia de la prestacid. El motiu de denegacié més comu per a les PNC és el
fet que la persona titular no percep una pensié no contributiva (63,64%). En el cas de la PE, el
motiu més freqiient és I'incompliment de requisits d’'ingressos i/o patrimoni (70,65%). Pel que
fa a I'RGC+65 no trobem un motiu de denegacié majoritari i els dos motius més comuns sén
I'incompliment de requisits d'ingressos i/o patrimoni (34,50%) i el fet de no percebre una pensié
no contributiva (27,79%). També és rellevant destacar que, primer, pel col-lectiu PNC, un 12,48%
de les denegacions sdn per giiestions administratives i, segon, en el col-lectiu RGC+65, un 18,85%
de les denegacions son per incompliment del requisit de residencia. S’ha considerat
mencionar-ho perqué aquests dos percentatges son molt superiors als percentatges
equivalents dels altres tipus de prestacio.

Taula 25. Principals motius de denegacio

Motius de denegacio % de denegacions segons tipologia de la prestacio
PNC PE RGC + 65
oo et £ HEesnis 19,50% 70,65% 34,50%
d’ingressos i/o patrimoni
e DS IDE S e 63,64% 24,57% 27,79%
contributiva
Incompliment del requisit de 0% 2.39% 18,85%

residéncia
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Motius de denegacio % de denegacions segons tipologia de la prestacio
Incompliment del requisit 311% 0,80% 3.21%
laboral
Quiestions administratives 12,48% 1,59% 8,38%
S?r usuari d’altres centres 127% 0 0
d’acolliment
Percebre altre ajudes o 7.26%

prestacions

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de 'AS400.
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3.1.3. Resum executiu - Sol-licituds

De gener de 2020 a l'abril de 2022, el volum total de sol-licituds pel col-lectiu d’activables és
de 104.946 sol-licituds. D’aquestes, 66.090 corresponen a I'RGC i 38.856 a la PC. Pel col-lectiu
no-activables, s’han realitzat un total de 21.532 sol-licituds. D’aquestes, el 19.137 de les
sol-licituds corresponen de PNC, 1.324 a la PE, i 1.071 a 'RGC+65.

La mitjana de sol-licituds mensuals ha variat forca durant el periode analitzat. Per ambdds
col-lectius, destaca un augment rellevant del nombre de sol-licituds durant els mesos
posteriors a l'inici de la pandémia. Pel col-lectiu d’activables, a 'any 2020 la mitjana de
sol-licituds mensuals és de 3.955, a 'any 2021 de 3.769 sol-licituds, i de 2.983 sol-licituds pels
mesos de gener a I'abril de 2022. Pel conjunt de sol-licituds d’expedients no-activables, la
mitjana de sol-licituds puntuals se situa en 256 sol-licituds mensuals. Sha registrat una
mitjana de 214 sol-licituds mensuals a 'any 2020, de 276 sol-licituds mensuals a 'any 2021 i
de 322 sol-licituds mensuals de gener a I'abril de 2022.

Pel que fa el perfil de les titulars sol-licitants, tant del col-lectiu activables com no-activables,
trobem una majoria de titulars dones i de nacionalitat espanyola. En el cas del col-lectiu
activables la mitjana d’edat és de 45,45 anys i en el col-lectiu no-activables és de 52,45 anys
per les titulars de sol-licituds de PNC, de 63,05 anys per les titulars de sol-licituds de PE i de
62,75 anys per titulars de sol-licituds d'RGC.

El perfil de les titulars sol-licitants del col-lectiu activables, en comparacié amb el de no-
activables, es caracteritza per tenir una major presencia de titulars dones, titulars més joves
i menys titulars amb nacionalitat espanyola. Per aquesta ultima variables, cal exceptuar el
grup RGC+65, del col-lectiu no-activables, que té menys titulars amb nacionalitat espanyola.

La majoria de titulars sol-licitants, del col-lectiu activable, no tenen un nivell d’estudis
superior al nivell d’estudis secundaris. Ara bé els titulars amb estudis post obligatoris i/o
universitaris també tenen un pes important ja que representen el 30,96% del total.

Quant al perfil de les llars sol-licitants, trobem que gairebé la majoria de llars sol-licitants
del col-lectiu activable, provenen de municipis de 50.000 habitants o més. Dins del grup de
llars amb expedients activables, trobem que els tipus de llars més freqiients son les llars
unipersonals (38,82%) i les llars monoparentals (29,98%).

Respecte al perfil dels membres de les llars sol-licitants, trobem que en aquest cas la
majoria sén homes, i, en comparacié amb el perfil de les persones titulars sol-licitants,
aquest col-lectiu és molt més jove i compren un percentatge més baix de persones amb
nacionalitat espanyola. També s’observa un nivell d’estudis inferior que en el cas del grup de
titulars.
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Pel que fa a la resolucid de sol-licituds, s’ha trobat que una gran part de les sol-licituds del
col-lectiu activable es deneguen (60,32%) o s’aproven (34,13%). Sha reduit el percentatge de
desistiments i de resolucions pendents en comparaciéo amb les dades del primer informe
d’avaluacio. Pel col-lectiu no activables, el resultat de la resolucié més comu varia en funcid
del tipus de prestacid. En el cas de les PNC és més probable que derivi en aprovacio (50,4%).
En canvi, les denegacions sén majoria en el cas de les sol-licituds PE (60,7%) i de les
sol-licituds RGC+65 (65,4%).

Pel col-lectiu activables, la mediana de temps de resolucio de les sol-licituds és de 2,8 mesos.
Destaca un major temps de resolucio pels expedients desistits, que és de 3,6 mesos. Durant
els mesos de més afectacié de la pandemia, es va produir un augment del volum de
sol-licituds. Tot i aixi, el temps de resolucié s’ha mantingut estable i per sota dels 4 mesos.

Quant als motius de denegacio, trobem que la majoria de les denegacions del col-lectiu
activables es deuen a lincompliment de requisits d'ingressos i/o patrimoni (55,40%).
Seguidament, trobem l'incompliment dels requisits laborals (14,92%) i de requisits d'unitat
de convivencia (12,62%) com dos motius recurrents de denegacid. Els motius de denegacid
son diferents pel col-lectiu no activables. El motiu de denegacié més comu per a les PNC és
el fet que la persona titular no percep una pensié no contributiva (63,64%). En el cas de la PE,
el motiu més freqiient és I'incompliment de requisits d’'ingressos i/o patrimoni (70,65%). Pel
que fa a 'RGC+65 no trobem un motiu de denegacié majoritari i els dos motius més comuns
son I'incompliment de requisits d’'ingressos i/o patrimoni (34,50%) i el fet de no percebre una
pensid no contributiva (27,79%).
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3.2. Volum i evolucio de llars | persones perceptores d'RGC

Des de l'entrada en vigor de I'RGC un total de 80.776 llars i 195.034 persones perceptores del
col-lectiu activable han estat beneficiaries dRGC. Del col-lectiu no-activable la mitjana mensual
de llars perceptores és de 48.500. Les llars beneficiaries del col-lectiu activables han estat, de
mitjana, 25,7 mesos perceben la prestacid. Les seccions segiients exposen amb més detall
I'evolucio de les llars perceptores per cada col-lectiu i la prestacié mitjana per tipus de prestacid
a llarg del periode d’analisi considerat.

3.2.1. Col-lectiu activable

Entre gener de 2020 a I'abril de 2022, un total de 69.804 expedients han rebut algun tipus de
pagament (RGC o PC). En concret, a partir de les dades de pagaments s’ha determinat que un
total de 20.172 expedients han rebut ambdues prestacions, PC i RGC, en algun moment del
periode analitzat. Un total de 37.926 expedients només han rebut RGC, i 11.176 només han rebut
PC. D’aquest volum d’expedients, els que provenen de I'antiga Renda Minima d’Inserci6 (RMI)%,
son 18.536 llars, és a dir, un 26,55% de tots els expedients. La Figura 5 mostra el volum
d’expedients que reben un pagament de forma mensual, durant I’horitzé temporal considerat.
S’observa una clara tendencia a l'alca en el nombre total d’expedients que reben el pagament
al llarg del temps. Al mes de gener de I'any 2020 es van efectuar 32.507 pagaments. En canvi, a
I"dltim mes del periode analitzat —maig de 2022—, el nombre total d’expedients pagats se situa
als 55.672.

413 renda minima d'insercid, regulada per la Llei 10/1997, queda substituida amb 'entrada en vigor de
la RGC.
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades del CURAM.

Per la totalitat d’expedients que han rebut alguna prestacié durant el periode analitzat, és a dir
pel total dels 69.804 expedients, el percentatge de llars que ha rebut la prestacié durant els 28
mesos estudiats arriba al 33,35%, fet que implica que 23.286 llars ha rebut la prestacié durant
almenys 28 mesos de manera continuada. De mitjana, les llars han estat 18,3 mesos essent
perceptores de la prestacio.

Com s’observa a la Taula 26, si es compara el nombre de llars beneficiaries (o expedients), a
desembre de 2020 a desembre de 2021, la taxa de creixement anual se situa en un 24%
aproximadament. En canvi, si fem la comparacié entre les dades de desembre de 2021 i de
Idltim mes analitzat —abril 2022, trobem que I'increment és molt poc significatiu perque no
arriba al 2%. La reduccid de I'increment en el nombre de llars beneficiaries ens podria estar
indicant una tendéncia a la seva estabilitzacié al voltat dels 54.500 i els 55.500 expedients
mensuals.

En aquest periode, el nombre total de persones destinataries és de 164.784 —xifra que inclou
tots els membres de la llar i les persones titulars. Quan s’observa I'evolucié del nombre de
persones destinataries entre desembre de 2020 i desembre de 2021, s'observa una tendéncia
similar. També ho és si comparem les dades de desembre de 2021 amb les del mes de maig de
2022. La variacié en el nombre de destinataris és del 20,10% en el primer periode, i del 0,31% en
el segon.
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Taula 26. Increment de nombre de llars beneficiaries i persones destinataries anual

. . % variacio % variacio
Total Llars Destinataris . .
llars destinataris

Beneficiaries 2020-2022 69.804 164.748
Beneficiaries a 12/2020 44,023 108.638
Beneficiaries a 12/2021 54.752 130.475 24,37% 20,10%
Beneficiaries a 04/2022 55.762 130.873 1,84% 0,31%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del CURAM.

La Taula 28 mostra el nombre total de llars beneficiaries segons tipus de prestacio, per a 2020,
2021 i 2022 (per aquest any, fins al mes d’abril). Abans d’analitzar la variacié anual, cal
mencionar que una mateixa llar pot rebre pagaments per RGC i PC en un mateix any, i donat
el cas, la llar es computaria dues vegades (en el grup RGC i PC). Fet aquest aclariment, si
comparem els dos col-lectius, trobem que la variacid és diferent. De I'any 2020 a I'any 2021, el
nombre de llars beneficiaries incrementa en 6.074 llars en el cas de I'RGC i en 11.697 llars en el
cas de la PC. De I'any 2021 a I'any 2022, es redueix el nombre total de llars beneficiaries degut a
la disminucié en el nombre de mesos computats 'any 2022. Destaca que la reduccié és més
notoria en el cas de I'RGC. El total de llars beneficiaries disminueix en 10.222 llars, en el cas de
I'RGC, i en 2.047 llars, en el cas de la PC.

Taula 27. Nombre de llars beneficiaries segons tipus de prestacid (col-lectiu activable)

Periode RGC PC

2020 41.600 14.130
2021 47.674 25.827
2022 (fins abril) 37.452 23.780

Font: Elaboracio propia a partir de les dades del CURAM.

Finalment, si analitzem la quantia de la prestacié mitjana mensual (Taula 28), veiem que
variacié anual és diferent per a cada tipus de prestacid. En el cas de 'RGC, 'evolucid segueix
una tendencia creixent. L’any 2020 la quantia mitjana era de 727,82 € mensuals. Aquesta xifra
incrementa fins a 746,82 € al mes, a 'any 2021, i es manté molt similar durant els primers
mesos de 'any 2022 (749,66 € al mes). En canvi, en el cas de la PC la mitjana de la quantia
mensual de la prestacié disminueix cada any. L’any 2020 se situa en 474,90 € al mes, 'any 2021
en 403,15€ i 'any 2022 (fins I'abril) en 358,55€. La reducci6 de la prestacié mitjana de les PC esta
relacionada amb l'increment de la quantia de I'TMV.

Taula 28. Quantia mitjana mensual de la prestacio (col-lectiu activable)

Periode RGC PC

2020 727,28€ 474 90€
2021 746,82€ 403,15€
2022 (fins abril) 749,66€ 358,55€

Font: Elaboracio propia a partir de les dades del CURAM.
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3.2.2. Col-lectiu no-activable

La Figura 6 mostra el nombre de llars no-activables actives durant el periode d’analisi. A
diferencia del col-lectiu d’activables, en aquest cas, el nombre de llars es manté estable al llarg
del periode, augmentant lleugerament a maig de 2020. El nombre d’expedients actius es manté
al voltant dels 48.500 pel conjunt de mesos considerats.

Figura 6. Llars amb pagaments de PNC, PE o0 RGC+65
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I'AS-400.

Per tots els anys, més del 98% dels expedients son complements a pensions no contributives.
La proporcié de PNC sobre el total d’expedients no activables disminueix molt lleugerament a
llarg del periode: a gener de 2020 les PNC eren el 99,02% dels expedients no-activables, a abril
de 2022 representen el 98,34%. A abril de 2022, els complements a pensions estatals i 'RGC+65
representen, respectivament 1'1,29% i el 0,37% dels expedients de no-activables.

A partir de les microdades dels registres administratius del col-lectiu de no-activables és
possible revisar 'import de la prestacid i el temps que els expedients les han estat percebent.
Tanmateix, com s’ha explicat, per problemes amb la informacié base només es disposa
d’'informacid fidel pel periode de febrer de 2021 a juny de 2022 i no pel conjunt del expedients
de PNC.

La Taula 31 mostra la mitjana, mediana i la moda de la prestacié mensual per cada tipus de
pagament pel periode de gener de 2021 a juny de 2022.
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Taula 29. Mitjana, mediana i moda de la prestacio mensual segons tipus de pagament
Informacio sobre I'import

de les prestacions PNC PE RGE+65

Mitjana import prestacio (€) 165,89€ 218,00€ 774,00€
Mediana import prestacio (€) 164,84€ 153,00€ 644,00€
Moda import prestacid (€) 168,23€ 77,6€ 652,00€

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I'AS-400. Valors corresponents al periode febrer de 2021 i abril de 2022.

Tal com s’observa a la taula, la quantia de la prestacié és més alta en el cas de les persones
perceptores d'RGC+65, perque la prestacié no esta completant cap pensid no contributiva o
estatal.

3.2.3. Take-up de I'RGC

El take-up de les politiques de proteccid social indica quina proporcié de les persones que sén
elegibles per una prestacio la perceben. Un take-up elevat indica que la prestacié funciona bé i
arriba al conjunt de poblacié que se’n pot beneficiar. Per contra, un take-up baix indica que hi
ha persones que podrien percebre la prestacio, pero no ho fan, limitant aixi la seva eficacia.
L’evidencia sobre el funcionament de les prestacions socials indica que és habitual que la
manca d'informacio, les traves burocratiques i dificultats administratives per sol-licitar les
prestacions aixi com l'estigma social associat a la percepcié d’aquestes afectin negativament
el take-up (Costas et al., 2022; European Commission, 2019). A diferencia de l'estimacid de
cobertura, que indica problemes de disseny, si el take-up de I'RGC és baix ens indica que hi ha
problemes d’implementacid i que la prestacié no arriba a tothom que hi té dret. En aquest
sentit, mesurar el take-up és essencial per identificar si els programes de proteccio social, com
I'RGC, arriben als beneficiaris previstos i compleixen els seus proposits. A partir de I'estimacio
de poblacié elegible feta amb I'ECV (2020 i 2021) i les dades de llars beneficiaries obtingudes dels
registres administratius, podem estimar el take-up de I'RGC. La Taula 30 indica el take-up de
la prestacio als mesos de desembre de 2020, desembre de 2021 i abril de 2022 —que és I'dltima
dada de beneficiaris disponible en aquest informe.

Taula 30. Take-up de la prestacio

Llars elegibles Total llars

Periode (estimaci6 ECV) beneficiaries Take-up RGC
(desembre)

2020 120.226 94.520 78,62%

2021 150.470 105.313 69,99%

2022 (abril) 150.470 104.233 69,27%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de I'ECV 2020 i 2021, el CURAM i I'AS-400.
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El take-up de la prestacié és forca correcte, a 2020 el take-up se situaria gairebé al 80%, per 2021
i 2022, en canvi, seria menor, al voltant del 70%. Tanmateix, hi ha marge de millora, perque el
take-up s’ha reduit entre 2020 i 20211 2022 i segons l'estimacio a abril de 2022 aproximadament
un 30% de llars elegibles per RGC no la perceben.

Es important destacar que I'estimacid de take-up té limitacions. Les dades de persones elegibles
i beneficiaries provenen de fonts d'informacié diferents, amb logiques diferents i un horitzo
temporal també diferent i aixo fa dificil fer una estimacio precisa. Per una banda, i tal com
s’explica a 'annex 7.1, les dades de 'Enquesta de Condicions de Vida no permeten identificar
persones perceptores d’'RGC, aixi mateix, 'ECV té problemes de representativitat per les cues de
la distribucid de la renda, per tant, pot estar estimant a la baixa el nombre de llars elegibles.
Per altra banda, els registres administratius poden reportar “falsos positius” és a dir, persones
que no son elegibles per la prestacid pero que la perceben. Aixi mateix, si en comptes d’agafar
la dada de beneficiaris a desembre de cada any considerat, fem una mitjana de les llars
elegibles pel conjunt de 'any, el take-up disminueix. En aquest sentit, la dada de take-up s’ha
de prendre amb cautela.
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3.2.4. Resum executiu — Llars i persones perceptores

Pel que fa al volum de llars perceptores.

Pel col-lectiu activable, des de setembre de 2017 fins a I'abril de 2022, un total de 80.776
llars s’han beneficiat de 'RGC. Els seus expedients han estat actius per un termini
mitja de 25,7 mesos. Entre gener de 2020 fins a I'abril de 2022, 69.804 expedients han
rebut algun tipus de pagament. D’aquests, 37.926 expedients han rebut RGC, 11.176 han
rebut PC, i 20.172 han rebut ambdues prestacions. El nombre de persones beneficiaries
durant tot el periode ascendeix a 195.034 perceptores.

Pel col-lectiu no-activable, hi ha hagut de mitjana 48.500 llars perceptores al mes.

Quant a I’evolucio del volum de llars beneficiaries:

Pel col-lectiu activable, s’observa una clara tendencia a l'alca en el nombre total
d’expedients. Al mes de gener de 'any 2020 es van efectuar 32.507 pagaments. En
canvi, a I'dltim mes del periode analitzat —maig de 2022—, el nombre total
d’expedients pagats se situa als 55.672. Aquest augment es deu sobretot a I'increment
dels pagaments de PC. De mitjana, les llars han estat 18,3 mesos essent perceptores
de la prestacid. El nombre total de persones perceptores a augmentat un 20,47% de
desembre de 2020 a I'abril del 2020, situant-se a les 130.873 persones beneficiaries al
final del periode.

Pel col-lectiu no-activable, el nombre d’expedients actius es manté estable al llarg del
periode, al voltant dels 48.500 expedients mensuals. Per tots els anys, més del 98%
dels expedients son complements a pensions no contributives.

Pel que fa a I’evolucio de la quantia mitjana mensual de la prestacio trobem que la quantia
tendeix a augmentar en el cas de I'RGC i a disminuir en el cas de la PC, per 'efecte de I'IMV.
La prestacid mitjana al 2022 era de 749,66€ per I'RGC i de 358,55€ per la PC (computant els
quatre primers mesos de 'any). Quant a les prestacions de no-activables, trobem que la
gquantia mitjana mensual se situa en 165,89€ per a la PNC, en 218,00€ per a la PE i en 774,00€
per a 'RGC+65.

Pel que fa a el take-up de la prestacio és correcte, de gairebé el 80%, per 2020, i al voltant del
70% per 2021 i 2022. Tot i que aquestes xifres siguin positives, s’han de prendre amb cautela.
L’abséncia de dades i el baix nivell d'interoperabilitat entre sistemes d’informacio, limita la
fiabilitat de I'estimacio.
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3.3. Analisi del col-lectiu activables

El col-lectiu activables representa el gruix de llars perceptors i del pressupost de I'RGC. Es el
col-lectiu més sensible a les dinamiques estructurals amb entrades i sortires de la prestacio en
funcié del context economic i social. En el periode analitzat diversos factors exogens a 'RGC
n’han condicionat molt 'evolucié i el funcionament. En primer lloc, el periode analitzat
compren l'efecte de la pandemia del covid-19, que va generar una situacid de caiguda
d’ingressos i emergeéncia social que, tal com s’ha posat de relleu en l'analisi de sol-licituds i
llars perceptores, ha tingut un efecte en 'RGC. En segon lloc, a juny de 2020 es va aprovar 'TMV,
una prestacio de la Seguretat Social amb la mateix finalitat i poblacié diana que I'RGC, amb
requisits lleugerament diferents pero compatible amb I'RGC. La posada en marxa de I'TMV
també ha afectat el funcionament de I'RGC i convé analitzar de quina manera. A banda de
I'efecte d’aquest factors, el col-lectiu d’activables realitza politiques d’inclusid social i activacid
laboral al SOC amb l'objectiu de superar la situacié de pobresa, adquirir autonomia i per tant,
sortir de la prestacid. En aquest sentit, és important analitzar la participacié en politiques
d’actives d’aquest col-lectiu® i el volum i evolucié d’extincions i suspensions, especialment per
motius laborals.

Les seccions segiients profunditzen en l'analisi de diversos factors rellevants per entendre les
caracteristiques i I'evolucidé del col-lectiu activables. Per considerar I'efecte de la pandemia
s’analitza si el perfil de les llars perceptores previament a la pandemia difereix de les llars
perceptores que entren a la prestacié durant la mateixa. Per entendre I'encaix entre RGC i IMV
s’analitza el volum i 'evolucid dels expedients que compatibilitzen ambdues prestacions i si hi
ha diferéncies rellevants de perfils entre perceptores d'RGC i d'RGC i IMV. Finalment, per
considerar la capacitat de 'RGC per protegir de la pobresa i promoure 'autonomia de les llars
perceptores, s'analitza: la participacid en politiques d’activacio dels destinataris d'RGC, el volum
i evolucié de suspensions i extincions, especialment per motius laborals i la capacitat de la
prestacido per reduir la incidéencia i intensitat de la pobresa entre les llars i persones
perceptores.

3.3.1. Perfil llars i persones beneficiaries

A continuacio s’analitza el perfil de les llars i persones beneficiaries d’'RGC, considerant diverses
variables sociodemografiques. Les dues taules segiients, Taula 31 i Taula 32, presenten els
percentatges de llars beneficiaries que compleixen cada caracteristica distingint entre les llars
que provenen de lantiga RMI i les que només han estat beneficiaries de 'RGC. Primer
s’analitzen les caracteristiques d’habitatge i, segon, la tipologia de les llars segons la seva
composicio.

La Taula 32 presenta les caracteristiques de '’habitatge de les llars beneficiaries. S'observa que
la proporcié més gran de llars beneficiaries se situen en municipis amb 100.000 o més

5 Analisi pendent.
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habitants (45,86%). Seguidament, trobem que un 35,36% de les llars beneficiaries habita en
municipis de més de 5.000 i menys de 50.000 habitants. La resta de llars beneficiaries ho ha
en municipis de més de 50.000 i menys de 100.000 habitants en un 11,03% dels casos, i en
municipis amb 5.000 o menys habitants en un 7,74%. No hi ha grans diferencies entre el
col-lectiu que prové de la RMI i el que no pel que fa a aquesta analisi.

Taula 31. Caracteristiques de I’habitatge de les llars beneficiaries

Tipus de municipi

TOTAL RMI RGC
Municipi amb 100.000 o més habit. 45,86% 44,65% 46,30%
l}\l/[;:)?ti_dpi de més de 50.000 i menys de 100.000 11,03% 12,30% 10,57%
Municipi de més de 5.000 i menys de 50.000 habit. 35,36% 35,93% 35,16%
Municipi amb 5.000 o menys habit. 7,74% 7,12% 7,97%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades del CURAM.

La Taula 32 presenta les caracteristiques de les llars beneficiaries. En concret, recull la mitjana
de membres de la llar i el tipus de llar segons la seva composicio.

Taula 32. Caracteristiques de les llars beneficiaries

TOTAL RMI RGC
Mitjana membres de la llar 2,36 2,78 2,21
Llars unipersonals 42,60% 38,20% 44,20%
Llars amb diversos adults i menors 10,80% 10,00% 11,00%
Llars amb diversos adults i sense menors 8,75% 7,17% 9,32%
Llars monoparentals 27,50% 25,90% 28,10%
Llars nombroses 10,40% 18,80% 7,37%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del CURAM.

Primer, trobem que de mitjana les llars estan compostes per 2,36 membres. Aquesta mitjana
és més elevada si només es té en compte el col-lectiu de llars beneficiaries que provenen de
I'antiga RMI, sent de 2,78 membres.

Pel que fa al tipus de llar, la proporcié més gran de llars beneficiaries es concentra en les llars
unipersonals, les quals representen el 42,60% del total. També sén importants les llars
monoparentals, que representen el 27,50% del total. Trobem, aproximadament, la mateixa
proporcid de llars amb diversos adults i menors (10,80%) que de llars nombroses (10,40%).
Finalment, les llars beneficiaries menys freqiients soén llars amb diversos adults i sense
menors, que representen el 8,75% dels casos. Quan comparem les llars provinent de la RMI
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amb les que no ho son, trobem una diferéncia important en el percentatge de llars nombroses
i de llars unipersonals. Un 18,80% del total de llars beneficiaries provinents de I'antiga RMI sén
llars nombroses. En canvi, aquest percentatge és molt més petit, del 7,37% per les llars
beneficiaries que no provenen del RMI. També cal destacar que les llars unipersonals sdn més
freqlients en les llars beneficiaries que no provenen de la RMI.

A continuacid, ens fixem en les caracteristiques de les persones titulars de les llars perceptores
de la prestacid (Taula 33) —dit altrament, dels titulars beneficiaris. Saprecia que la majoria de
titulars de les llars perceptores son dones, que representen el 59,50% del total. La mitjana d’edat
dels titulars de les llars perceptores és de 47,90 anys. La gran majoria d’aquest col-lectiu, un
68,60%, tenen la nacionalitat espanyola. S'observen petites diferéncies en I'edat mitjana i el fet
de tenir la nacionalitat espanyola quan comparem les dades del col-lectiu que prové de la RMI
i el que només ha rebut I'RGC. Els titulars de les llars perceptores que provenen de 'antiga RMI
son 2 anys més grans de mitjana que 'altre col-lectiu i és menys 4,2 punts percentuals menys
freqiient que tinguin la nacionalitat espanyola.

Pel que fa al nivell educatiu de les persones titulars de les llars perceptores, trobem que la
majoria no tenen estudis secundaris o un nivell més alt (61,50%). La proporcié més gran té,
com a maxim, el nivell educatiu d’estudis primaris (36,50%). El col-lectiu amb estudis
universitaris només representa el 5,21% dels titulars de les llars perceptores. El col-lectiu de
titulars de les llars perceptores que prové de 'antiga RMI acostuma a tenir un nivell d’estudis
inferior al col-lectiu que ha rebut directament I'RGC. Un 77,10% dels integrants del grup RMI no
té estudis o té com a nivell maxim estudis primaris. Aquest percentatge és del 56,40% en el cas
dels titulars de les llars perceptores que no provenen d’aquesta prestacid.

Taula 33. Caracteristiques dels titulars de les llars perceptores

Caracteristiques demografiques % titulars

TOTAL RMI RGC
Dones 59,50% 59,60% 59,50%
Edat mitjana 47,90 49,90 47,20
Nacionalitat espanyola 68,60% 65,50% 69,70%
Sense estudis 25,00% 43,90% 18,80%
Estudis primaris 36,50% 33,20% 37,60%
Estudis secundaris 13,60% 6,50% 15,90%
Estudis post obligatoris 19,70% 13,50% 21,70%
Estudis universitaris 5,21% 2,86% 5,98%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del CURAM.
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Pel que fa els titulars, s’han explorat una mica més a fons les diferéncies per génere. La Taula
34 mostra les principals caracteristiques sociodemografiques del les persones titulars d'una
prestacid d’'RGC distingint entre homes i dones.

Taula 34. Caracteristiques dels titulars de les llars perceptores segons sexe

% titulars
Dones Homes

Total titulars 59,50% 40,50%
Edat mitjana 46,10 50,60
Nacionalitat espanyola 70,00% 66,50%
Sense estudis 24,40% 25,90%
Estudis primaris 35,50% 38,00%
Estudis secundaris 14,60% 12,00%
Estudis post obligatoris 20,10% 19,00%
Estudis universitaris 5,32% 5,05%

Laboral 66,90% 69,20%
Social 24,02% 23,00%
Social-laboral 9,08% 7,80%

Tipus de prestacio

RGC 61,80% 60,90%
PC 38,20% 39,10%
Llar monoparental 43,30% 4,29%
Llar nombrosa 9,21% 12,10%
Llar unipersonal 29,60% 61,70%
Llar més d'un adult sense menor 7,38% 10,80%
Llar més d'un adult amb menors 10,50% 11,10%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades del CURAM.

Entre els titulars de les llars perceptores, destaca una major preséncia de dones —que
representen un 19% més del total que els homes. Trobem que els homes titulars tenen una
mitjana d'edat més alta que les dones, essent de 50,60 anys pels homes i de 46,10 anys per les
dones. Del total de dones titulars, el 70% son de nacionalitat espanyola. Els homes de
nacionalitat espanyola (66,50%) representen un percentatge de 3,5 punts percentuals inferior
que les dones (70,00%).

No es detecten grans diferéncies pel que fa als estudis quan ens fixem en el sexe de les persones
titulars de llars perceptores d’'RGC. Pel que fa a la classificacid de perfil laboral, social o
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sociolaboral, trobem entre els homes titulars de llars perceptores, la representacié dels homes
amb perfil laboral és 2,30 punts percentuals més gran que el percentatge equivalent en el cas
de les dones. No hi ha diferencies significatives pel que fa al perfil social o sociolaboral.
Tampoc es detecten diferéncies rellevants pel que fa al tipus de prestacié segons sexe.

Finalment, si que es dona una variacid significativa en la distribucio del tipus de llar segons
sexe. Destaca que les dones titulars de llars perceptores integren una llar monoparental en
el 43,30% dels casos. Els homes titulars, en canvi, només formen part d'aquest tipus de llar en
un 4,29%. Una altra diferencia important es dona en les llars unipersonals. Els homes titulars
que reben la prestacié formen part d'una llar unipersonal en un 61,70% dels casos, mentre que
les dones ho fan en un 29,60%.

Seguidament, s’analitzen les caracteristiques de les persones beneficiaries de les llars
perceptores (Taula 35). Es a dir, de les persones que integren la llar que rep la prestacié pero
gue no son les persones titulars de la sol-licitud de I'RGC. S'observa que, en aquest cas, les dones
representen el 47,60% del total. En canvi, en el cas anterior de titulars, en representaven el
59,5% (11,90 punts percentuals més). L'edat mediana de les persones beneficiaries de les llars
perceptores és de 15 anys. Un 58,80% dels beneficiaris de les llars perceptores té nacionalitat
espanyola, xifra que representa 9,8 punts percentuals menys que en el cas dels titulars de les
llars perceptores. No hi ha grans diferéncies si analitzem aquestes dades en funcié de si,
antigament, formaven part de llars perceptores de la RMI o no. Ara bé, si que és destacable el
fet que una menor part de les persones beneficiaries que provenen del RMI, el 46,10%, tenen
nacionalitat espanyola. En canvi, aquesta xifra és del 65,60% en el cas de les beneficiaries de
les llars perceptores que han rebut directament I'RGC.

Taula 35. Caracteristiques dels beneficiaris de les llars perceptores

Caracteristiques demografiques % beneficiaris

TOTAL RMI RGC
Dones 47,60% 46,20% 48,30%
Edat mediana 15,0 17,0 15,0
Nacionalitat espanyola 58,80% 46,10% 65,60%
Sense estudis 34,90% 41,50% 31,80%
Estudis primaris 39,20% 39,00% 39,20%
Estudis secundaris 16,70% 13,60% 18,10%
Estudis post obligatoris 7,64% 5,04% 8,85%
Estudis universitaris 1,62% 0,83% 1,99%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades del CURAM.

Pel que fa al nivell d’estudis, s’aprecia que el 74,10% té, com a maxim, estudis primaris o no
disposa d’estudis. Aquesta xifra és 12,4 punts percentuals superior que en el cas de titulars de
llars perceptores. Pel que fa a la resta, es troba que un 16,70% té estudis secundaris, un 7,64% té
estudis post obligatoris i un 1,62% té estudis universitaris. Si es compara el col-lectiu que prové
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de I'antiga RMI amb el que no ha rebut anteriorment la RMI, s’observa que la major diferéncia
rau la proporcid de persones sense estudis que és 9,7 punts percentuals major pel col-lectiu RMI
(41,50%).

Pel que fa als menors, del total de persones beneficiaries dRGC durant el periode considerat un
total de 34.042 son menors. Del total de persones perceptores de PC durant el periode, 19.862,
son menors. La proporcid segons grup d’edat és la segiient:

Taula 36. Distribucio dels menors destinataris segons categories d'edat

Edat

Titular: Dona Titular: Home Titular: Dona Titular: Home
0-3 2.831 1.057 1.413 782
4-11 12.002 4.260 6.399 3.156
12-15 7.242 2.662 3.925 1.821
16-17 2.995 993 1.708 658

Font: Elaboracio propia a partir de les dades del CURAM.

Les dades de la Taula 36 identifiquen el nombre de menors que es registren a les llars
beneficiaries del periode analitzat segons la tipologia de la prestacio, segons el sexe del titular
de la prestacio i subdividint per grup d‘edat. S'observa que les llars amb dones com a titulars i
que reben RGC son les que engloben la proporcié més grans de menors, en especial el grup
d’edat 4-11 anys és el més nombrds.

3.3.2. Diferencies llars i persones beneficiaries abans i despres de
la pandémia

La pandemia provocada pel coronavirus va donar lloc a una crisi economica i social. Arran
d’aquesta crisi es produeix un augment de l'atur i una davallada en els ingressos de les llars a
Catalunya. Aixi mateix, les dades d'implementacié mostren un increment rellevant de les
sol-licituds i llars beneficiaries d’RGC durant els mesos de pandemia i els mesos posteriors. Per
aquest motiu, s’ha considerat convenient analitzar el perfil de les llars i persones beneficiaries
en funcié de si van sol-licitar la prestacié de I'RGC abans o després de I'esclat de la pandémia.

La Taula 36 presenta les caracteristiques de les persones titulars de la sol-licitud segons si
aquesta es realitza abans o després de la covid. El grup pre-covid esta format pel conjunt de
llars beneficiaries amb sol-licituds anteriors a mar¢ de 2020. El col-lectiu post-covid compren
les llars beneficiaries amb sol-licituds registrades des de I'abril de 2020 fins a I'abril de 2022. La
Taula 38 resumeix la comparacié entre ambdos col-lectius.
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Taula 37. Caracteristiques de les titulars de les llars perceptores segons si la sol-licitud es
realitza abans o després de 'inici de la pandemia de la covid

Caracteristiques % titulars

Pre-covid Post-covid
Total llars 38.721 31.083
Dones 59,60% 59,30%
Edat mitjana 49,70 45,80
Nacionalitat espanyola 69,30% 67,70%
Sense estudis 32,50% 16,20%
Estudis primaris 36,80% 36,20%
Estudis secundaris 10,10% 17,60%
Estudis post obligatoris 16,60% 23,40%
Estudis universitaris 4,00% 6,64%
Renta privada' 286 318
Llar monoparental 27,30% 27,70%
Llar nombrosa 13,20% 6,86%
Llar unipersonal 40,60% 45,20%
Llar més d'un adult sense menor 8,77% 8,74%
Llar més d'un adult amb menors 10,10% 11,60%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de CURAM.

La durada mitjana de mesos amb la prestacid activa és de 24,2 mesos pels expedients pre-covid,
i de 11,2 pels expedients post-covid.

Primer, s’observa que practicament no hi ha diferencies entre els dos grups pel que fa a la
proporcid de dones titulars. En canvi, s'aprecien lleugeres diferencies en 'edat mitjana dels
titulars, que és més baixa en el grup post-covid. També en aquest grup la proporcid de persones
amb nacionalitat espanyola és una mica inferior (del 67,70%, i del 69,30% pel grup pre-covid).

Segon, pel que fa al nivell d’estudis, s’observa una gran variacié entre un grup i 'altre. Destaca
la reduccié en el pes dels titulars sense estudis. En el periode anterior, el 32,50% de les
sol-licituds provenien d'un titular sense estudis. En canvi, després de l'esclat de la pandémia
aquest percentatge disminueix fins al 16,20%. Aquesta variacid es tradueix en un augment de

16 La renda privada és la mitjana de totes les rendes mensuals de les llars beneficiaries del periode pre-
covid i post-covid respectivament.
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les titular amb estudis secundaris o superiors. La proporcid de titulars amb estudis primaris
és molt similar entre els dos grups i se situa al voltant del 36,5%.

Tercer, pel que fa a la renda privada trobem que les titulars beneficiaries post- covid tenen una
renda mitjana superior a la del conjunt pre-covid. La mitjana de la renda privada del grup post-
covid és de 381 € mensuals i del grup pre-covid és de 286 € mensuals. Aquesta és la diferencia
més significativa.

Finalment, pel que fa a el tipus de llar; si bé no es produeixen canvis rellevants en el pes de les
llars monoparentals i de les llars amb més d'un adult amb menors o sense, si que s’observen
diferencies pel que fa a les llars monoparentals i les llars unipersonals. Es constata un
increment de les llars unipersonals -del 40,60% al 45,20%-, i una reduccid del pes de les llars
nombroses -del 13,20% al 6,86% comparant el col-lectiu pre-covid i post-covid. Aixi, pel que fa a
les variables considerades les dades apunten a que no hi ha diferéncies molt rellevants entre
les persones i llars perceptores d’'RGC segons si van sol-licitar la prestacié abans o després de
'esclat de la pandemia.

3.3.3. Complementarietat amb I'lMV

Durant tot el periode avaluat, el nombre total d’expedients que complementen la prestacid
d’IMV amb RGC ascendeix a 12.158. A la Figura 7 es pot observar que la majoria d’altes d’aquest
tipus es concentren en els mesos de juny i juliol de 2021, just despres de l'actualitzacié de
quantia de 'IMV. Pel mes de juny es registren 2.154 altes i pel mes de juliol 6.452 altes. L’entrada
d’aquestes altes comenca a la meitat de 'any 2020, amb un pic de 977 altes al mes de juliol, just
despres de I'aprovacid de I'IMV.

Figura 7. Nombre d’expedients que complementen prestacio amb una alta d’IMV.
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades del CURAM.
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Dels 12.158, 8.584 expedients percebien 'RGC i tenen una alta d'IMV, per tant, es pot deduir que
el 12,29% de llars actives per RGC en algun moment han passat de percebre 'RGC a percebre
I'IMV i el complement d'RGC corresponent. A partir de les microdades no és possible identificar
nous beneficiaris dRGC per complementar I'IMV. Per 3.574 llars, 'alta de IMV no produeix un
canvi d'RGC a PC, per tant, es podria interpretar que son altes de complement d’'RGC que no
havien sigut mai perceptors d'RGC i per tant, son expedients d'IMV de nova entrada a RGC.
Tanmateix, les microdades no permeten concretar que aquest sigui el cas perque la majoria
d’aquests expedients cobren el mes anterior a I'alta de IMV i gairebé no s’han detectat casos
d’expedients que passin de no rebre cap tipus de prestacié d'RGC a tenir una alta per IMV". Aix0
pot reflectir un problema de registre d’informacié: el registre no sempre concreta a quina
prestacid s’esta complementant i es probable que I'alta de IMV es registri amb posterioritat a
la percepcid del primer pagament de PC.

Per entendre quin perfil de llars i persones es poden beneficiar de I'RGC i IMV s’han explorat les
caracteristiques sociodemografiques i de tipus de llar dels expedients que perceben
complement per IMV en comparacié amb la resta de llars perceptores. La Taula 38 mostra els
resultats de la comparacio.

Taula 38. Perfil sociodemografic dels titulars de la prestacid en funcio de si reben IMV o0 no

Caracteristiques demografiques % titulars

Reben IMV No reben IMV
Total llars 12.158 57.646
Dones 57,90% 59,80%
Edat mitjana 50,00 47,50
Nacionalitat espanyola 73,53% 67,60%
Sense estudis 23,50% 25,30%
Estudis primaris 37,90% 36,20%
Estudis secundaris 13,10% 13,70%
Estudis post obligatoris 20,30% 19,50%
Estudis universitaris 5,21% 5,21%
Llar monoparental 25,70% 27,90%
Llar nombrosa 5,72% 11,40%
Llar unipersonal 53,10% 40,40%
Llar més d'un adult sense menor 7,96% 8,92%
Llar més d'un adult amb menors 7,54% 11,40%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades del CURAM.

1724 expedients registren el primer pagament i una alta per IMV el mateix més.
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Com s’observa, tan sols el 17,42% dels titulars de la prestacié de I'RGC reben alhora I'TMV. En
total, 12.158 titulars de la prestacié de 'RGC reben I'TMV. Si ens fixem en les caracteristiques dels
dos grups, s'observa que les dones sén majoritaries en ambdos col-lectius, pero tenen una
representativitat una mica major entre el grup que no rep 'IMV. L'edat mitjana de les persones
titulars que compaginen ambdues prestacions és un poc superior, essent de 50 anys en aquest
caside 47,50 anys pel grup que no percep I'IMV. Destaca el fet que les persones amb nacionalitat
espanyola tenen més pes en el cas dels titulars que reben IMV (73,53%), que en el col-lectiu que
només percep I'RGC (67,60%). No es detecten diferencies significatives respecte al nivell
d'estudis. La diferéncia més gran es dona en la proporcid de persones sense estudis, que és del
23,50% en el cas de les titulars que reben IMV i del 25,30% en el cas de les persones que no reben
aquesta prestacio.

Respecte al tipus de llar, és més freqiient que els titulars dambdues prestacions integrin llars
unipersonals. Perd0 en aquest percentatge és on té lloc, precisament, la diferéncia més
gran entre els dos grups. Els perceptors d’'RGC i IMV son titulars de llars unipersonals en el
53,10% dels casos, i els titulars que no perceben I'IMV ho sén en el 40,40%. Pel col-lectiu que no
percep I'IMV, els titulars solen integrar —amb més freqliencia que l'altre grup— llars
monoparentals, llars nombroses o llars amb més d'un adult amb menors, i llars amb més d'un
adult sense menor (mencionades per ordre d'importancia).

Finalment, si comparem les dades de llars elegibles per RGC i IMV segons I'estimaci6 de 'ECV
amb el total de llars perceptores de IMV i RGC a Catalunya en el periode considerat, veiem que
el take-up de IMV i RGC és molt baix. La Taula 39 detalla I'estimacié del take-up considerant
I'escenari teoric de doble elegibilitat per 2020 i 2021.

Taula 39. Estimacio del take-up d’IMV i complement d’RGC

Llars beneficiaries IMV
amb complement RGC Take-up RGC i IMV
(conjunt del periode)

Llars elegibles RGC i IMV

(estimacid ECV)

2020 70.968 12.158 17,13%

2021 91.075 12.158 13,35%
Font: Elaboracié propia a partir de dades de 'ECV 2020 i 'ECV 2021 i la el CURAM.

Aquesta comparacié mostra que hi ha una proporciéd molt alta de llars beneficiaries d’'RGC que
podrien percebre 'IMV i el complement d’RGC pero que no ho fan. Diversos estudis i avaluacions
sobre el funcionament de I'ITMV apunten al fet que el desplegament de I'IMV és limitat i la
prestacid no arriba a tothom que se’n podria beneficiar. A més, hi ha evidéncia que la
tramitacid de la prestaci6 és complexa i que les denegacions sén molt elevada (AIREF, 2022). Pel
que fa la compatibilitat d'ambdues prestacions cal remarcar que la seva tramitacié funciona
per canals diferents, per tant, hi ha una doble barrera administrativa i el cost de sol-licitar
ambdues prestacions és alt. Per altra banda, tot i que I'RGC és una prestacid subsidiaria i per
tant, requereix haver sol-licitat totes les prestacions a les quals es té dret abans de poder-la
percebre, la Generalitat ha optat per mantenir la prestacid d’'RGC a totes aquelles llars que tot i
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ser elegibles per IMV, no I'han sol-licitat amb l'objectiu d’evitar que el desplegament parcial i
problematic de 'IMV repercutis negativament en les persones perceptores de I'RGC. Tots aquest
factors poden explicar perque el volum de persones que compatibilitzen la prestacié és baix.

Tal com s’ha apuntat a la secci6 2.3, la compatibilitat entre RGC i IMV pot suposar una reduccio
important de cost d'RGC que alliberaria recursos per destinar-los a reforcar la prestacié d'RGC.
En aquest sentit, caldria pensar en estrategiques per facilitar-ne la compatibilitat.

3.3.4. Evolucio de les rendes privades de les llars perceptores

A continuacio, s’analitza I'evolucié de les rendes privades de les llars beneficiaries. Aquesta
evolucié també s’observa amb dades segregades segons el tipus de llar i el sexe de les persones
titulars de la prestacid.

Com s’observa a la Figura 8, durant els primers mesos del periode analitzat la mitjana de les
rendes privades de les llars beneficiaries se situava al voltant dels 300 euros. A continuacio, es
produeix una davallada en aquesta xifra, que s'estabilitza al voltant dels 250 euros pel periode
de marg de 2020 fins a juny de 2021, coincidint amb la pandemia. Al mes de juliol es produeix
un pic dels ingressos al voltant dels 350 euros, increment que reflecteix I'actualitzacid de
quantia de 'IMV que es produeix en aquest mes i que només afecte a les llars beneficiaries
d’RGC i IMV. Per la resta del periode, la renda privada oscil-la entre els 300 i els 350 euros.

Figura 8. Evolucio de les mitjanes de les rendes privades de les llars beneficiaries pel
periode gener 2020 a abril 2022
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Font: Elaboracio propia a partir de les dades del CURAM.

La Figura 9 mostra la mateixa evolucid segons el tipus de llar. D’entrada s’observa que les
rendes equivalents privades son majors en el cas de les llars beneficiaries monoparentals que
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en els casos de les llars nombroses i en la resta. Les llars beneficiaries monoparentals disposen,
durant els primers mesos de l'interval analitzat, de rendes equivalents privades de 250 euros
aproximadament. Per a la resta de tipus de llars aquesta xifra és 150 euros en el mateix periode.
Si bé T'evolucid és bastant similar a la de I'anterior Figura 8, cal destacar la variacid que es
produeix al mes de juliol per les llars que no sén monoparentals ni nombroses. Aquest
increment també és resultat de 'actualitzacié de la quantia de 'IMV i no es veu reflectit en les
llars nombroses perque els llindars d’aquesta tipus de llar estan per sobre de 'IMV, per tant
segurament no en son perceptores.

Figura 9. Mitjana de les rendes privades de les llars beneficiaries pel periode gener 2020 a
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades del CURAM.

Finalment, s’analitza I'evolucié de la mitjana de les rendes equivalents privades de les llars
beneficiaries en funcié del sexe de la persona titular de la prestacio. Si s’observa la Figura 10,
destaquen dos fets. Primer, la mitjana de les rendes equivalents privades de les llars
beneficiaries amb un home titular de la prestacid és sempre inferior. Segon, la diferéncia de la
mitjana de les rendes equivalents privades segons sexe disminueix a partir de juliol de 2021.
Fins aquest mes, la diferencia en funcio del sexe se situava al voltant dels 41,50 euros. En canvi,
a partir del juliol de 2021 fins a I'abril de 2022, aquesta diferencia és de 13,51 euros, de mitjana.
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Figura 10. Mitjana de les rendes equivalents privades de les llars beneficiaries pel periode
gener 2020 a abril 2022 segons sexe del titular de la prestacio
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Font: Elaboracio propia a partir de les dades del CURAM.

De nou, els salt que s’observa a juliol de 2017 reflecteix a I'actualitzacié de les quanties de
prestacio IMV.

Tal com s’observa a la Figura 10, la renda equivalent de les llars en les quals la titular és una
dona és superior que la renda equivalent de les llars en les quals el titular és un home.
Tanmateix, si es revisen les diferencies de genere segons tipologia de llar (Figura 11), s'observa
que per les llars monoparentals i nombroses les rendes son superiors quan el titular és un
home que quan el titular és una dona. Les llars nombroses sdn les que presenten un nivell de
renda inferior, especialment quan la titular de la prestacid en aquella llar és una dona. Aixi
mateix, si considerem I'evolucid, s’'observa que durant el final de I'any 2020 fins a la meitat de
I'any 2021 les diferéncies entre la renda de les llars segons tipologia i genere del titular son molt
similars, mentre que a partir del 2021 augmenta la diferéncia.
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Figura 11. Rendes de les llars segons sexe del titular i tipologia de la llar
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades del CURAM.

3.3.5. Participacié en politiques d'activacio

Les persones destinataries de I'RGC (titulars i beneficiaris) del col-lectiu activables realitzen
politiques d’'inclusié social i activacid laboral a través del Servei d’'Ocupacié de Catalunya (SOC)
amb l'objectiu d’'incorporar-se al mercat de treball i millorar la seva autonomia. En aquest
sentit, una part important de valorar la implementacié de 'RGC consisteix en analitzar com
funciona aquesta qiiestid, quins tipus de politiques d’activacid laboral s’han fet i com s’han
desplegat.

Des de desembre de 2020 fins a abril de 2022%, un total de 55.193 persones beneficiaries han
participat en politiques actives d’ocupacié’. Aquestes persones provenen de 48.418 llars
perceptores d’'RGC diferents. Aix0 representa un 52,87% del total de persones perceptores d'RGC
iun 72,89% de les llars perceptores d'RGC actives en el periode considerat (col-lectiu activables).

8 Es modifica el periode d’analisi perque les dades de participacid en politiques actives de les que
disposem son des de desembre de 2020.

 De les 104.380 persones actives pel periode analitzat per la participacié en politiques actives
(desembre 2020 - abril 2022), un total 5.581 individus no s’han trobat a la base de dades sobre la
participacié en politiques actives. A la base de dades de participacié en politiques actives d’'ocupacié hi
ha informacid de 6.487 persones que no consten com perceptores d'RGC durant el periode analitzat i no
s'inclouen en 'analisi. També s’han exclos 59 individus que consta que han realitzat politiques
d’activacid pero que sén menors de 16 anys, probablement per errors de registre de la data de
naixement.
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Consten un total de 228.027 activitats d’inclusid i orientacio: 8.742 desenvolupades a desembre

de 2020, 168.815 a 2021 i 50.470 fins a abril de 2022.

La Taula 40 mostra el nombre i la proporcio de les activitats desenvolupades durant el periode
analitzat:

Taula 40. Nombre i proporcio de politiques d’activacio desenvolupades segons tipologia

Tipologia n prop

Orientacio i Informacié professional 180.901 79,33%

1Q1 74.982 41,42%
Altres activitats amb contractacié subvencionada 12.477 5,47%
Formacio i qualificacio 12.392 5,43%
Itinerari 12.246 5,37%
Intermediacié Laboral 9.223 4,04%
Foment de 'Ocupacio 742 0,33%
Assessorament per la Autoocupacio i 'Emprenedoria 46 0,02%

Font: Elaboracié propia a partir de dades del SOC. L'1Q1, qlestionari de definicié de perfilat, forma part de les politiques
d'Orientacié i informacio professional

Com s’observa, l'activitat més habitual és la participacié en sessions d’orientacid i informacio
professional a les oficines del SOC, que representen el 79,33% de les activitats que s’han
desenvolupat durant el periode. Cal destacar que, un volum important d’aquest tipus
d’activitats és la realitzacié del gliestionari 1Q1, que representa un 41,42% del total de les
activitats d’orientacié. Amb una proporcid molt menor, les persones perceptores d’RGC han
participat en politiques d’activacié relacionades amb la contractacié subvencionada (5,47%),
politiques de formacié i qualificacid (5,43%), itineraris d’inclusié (5,37%) i accions
d'intermediacid laboral (4,04%). S6on molt poc freqiients les activitats de foment de 'ocupaci6
(0,33%) i les activitats relacionades amb l'assessorament per I'autoocupacié i 'emprenedoria
(0,02%).

El 81,65% de les activitats d’insercid han estat finalitzades. D’aquestes, segons consta, el 93,14%
han finalitzat amb un resultat positiu, un 0,87% han finalitzat per la insercié laboral de la
persona que realitzava l'activitat, i un 0,66% han estat finalitzades amb resultat negatiu, sense
concretar més informacio.

La Figura 12 mostra el nombre d’activitats d’inclusid realitzades en cada mes del periode
analitzat. La mitjana mensual és de 13.413 activitats, amb un volum més elevat en el mesos
compresos de febrer a juliol i una reduccié del nombre d’activitats als mesos d’agost, desembre
i gener. Aquests ultims mesos coincideixen amb periodes de menys activitat a 'administracid
publica i, per tant, segurament de menys oferta d’activitats per part del SOC.
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Figura 12. Nombre de politiques d’activacio executades, per mes al llarg del periode.
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Font: Elaboracié propia a partir de dades del SOC.

Pel que fa a la durada de les activitats, destaca que el 66,34% de les activitats realitzades durant
el periode tenen una duracié inferior a un dia, essent majoritariament activitats d’orientacio i
informacié. De mediana, les persones han participat en 3 activitats d’inclusid, que poden ser
de diferent tipus. En aquest cas, si que s'observen diferéncies de génere: de mediana, les dones
han participat en 4 activitats d’activacié mentre que pels homes, la mediana de participacid és
de 3.

Pel que fa a la realitzacio d’itineraris d’inclusio i activacio, si bé consta que s’han fet moltes
activitats vinculades als itineraris (12.246), els itineraris arriben a un total de 1.967 persones
perceptores d'RGC.

Pel que fa a les caracteristiques de les persones participants en politiques actives, no
s’observen diferencies destacades en termes de perfil. La majoria de participants en politiques
actives son dones, el 57,76%. Tanmateix, és una proporcié molt similar al total de persones
perceptores durant el periode considerat que sén dones. La Taula 41 resumeix les
caracteristiques sociodemografiques de les persones que han participat en politiques actives.

Taula 41. Perfil sociodemografic persones participants en PAO

Variable Proporcio

Titular 84,62%
Dones 57,77%
Edat mitjana 45,21
Nacionalitat espanyola 65,40%
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Variable Proporcio

Estudis primaris 34,70%
Estudis secundaris 14,68%
Estudis post obligatoris 18,54%
Estudis universitaris 4,89%
Sense estudis 20,77%
Tipusdellar
Llar més d'un adult amb menors 13,59%
Llar més d'un adult sense menor 10,09%
Monoparental 27,92%
Nombrosa 13,23%
Unipersonal 35,18%

Font: Elaboracio propia a partir de dades del SOC.

Si comparem aquestes dades amb les caracteristiques de les persones perceptores d'RGC durant
el periode, veiem que la diferéncia més destacada és el fet que la participacid en politiques
actives és més habitual per les persones titulars de la prestacid que per la resta de perceptores,
tant pels homes com per les dones. En canvi, pel que fa les altres variables, no s’observen
diferéncies destacades.

A banda de la participacié en politiques actives, el SOC registre el perfil ocupacional de les
persones participants amb l'objectiu de poder oferir activitats que s’ajustin a les seves
necessitats i competéncies.

D’'una banda, es registra el col-lectiu sociolaboral que deriva del perfilat que es realitza amb el
qiiestionari Q1 considerant litinerari previst (A,B,D,Z,E) i les ocupacions viables en diversos
sectors laborals (1,2,3,4). La Taula 42 detalla el perfil sociolaboral de les persones que han
realitzat el Q1 durant el periode analitzat.

Taula 42. Proporcio de persones participants en PAO segons col-lectiu sociolaboral

Collectiu i Sub-col-lectiu Proporcio

Persona amb un itinerari previst a curt termini, es dirigeix a un

A mercat de treball favorable. 35,9%

o La persona no necessita millorar la formacid ni incrementar 1.29%
I'experiencia. ’

A2 Lapersona necessita millorar I'experiéncia. 1,74%

A3 La persona necessita millorar la formacio. 14,91%
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Col-lectiu i Sub-col-lectiu Proporcio
A4 La persona necessita millorar I'experiéncia i la formacio. 17,65%
Persona amb un itinerari previst a mig termini, es dirigeix a un o
B. X 6,38%
mercat de treball inestable.
ol La persona no necessita millorar la formacié ni incrementar 0.53%
" Tlexperiéncia. N
B.2 La persona necessita millorar I'experiéncia. 0,59%
B.3 La persona necessita millorar la formacio. 5,25%
° Persona amb un itinerari previst a mig o llarg termini, amb deficits en 11.62%
" un dels factors (estructurals o competencials). EEE
Persona amb un itinerari previst a llarg termini, es dirigeix a un o
D. s ; RPN 18,25%
mercat de treball critic o no té una ocupacio definida.
Z. Persona amb més d’un objectiu professional, cap de prioritari. 19,42%
o Persones amb diferent ocupacions viables, la majoria dins d’'un sector 11.81%
" que no esta en retrocés o que s’adreca a diversos sectors. 100
79 Persona amb diferents ocupacions amb index d’insercié moderat o bé 2359
" ocupacions viables dins d'un sector en retorcés. 1o
5 Persona amb diferents ocupacions, la majoria en retrocés o dins d'un 5 269
" sector en retroces. e
o Persona sense disponibilitat real per treballar ni per participar a 6,47%
politiques actives.
E Persona que no coneix cap dels dos idiomes vehiculars. 2,27%

Font: Elaboracié propia a partir de dades del SOC. Informacié disponible per 46.558 persones adultes participant en
politiques actives.

Tal com s’observa, la majoria de les persones participants pertanyen al col-lectiu A, és a dir, els
hi correspon un itinerari a curt termini i es dirigeixen a un mercat laboral favorable.
Tanmateix, si ens fixem en el subcol-lectiu, destaca que la majoria han de millorar tant
I'experiéncia com la formacio. El segon col-lectiu més nombrds és el Z, persones que tenen més
d’'un objectiu professional, amb cap de prioritari i el tercer col-lectiu és el D, persones amb un
itinerari previst a llarg termini, sense ocupacidé definida i que es dirigeixen a un mercat de
treball critic, per tant, amb més necessitats d’itineraris d’integracié i activacié laboral.
Finalment, destaca que un 6.47% de les persones participants no tenen disponibilitat real per
treballar i/o participar en politiques actives i un 2,27% no coneixen cap dels dos idiomes
vehiculars.

Si desagreguem els col-lectius segons genere (Taula 43), veiem que la proporcié de dones es
superior en el col-lectiu A, el qual té menys dificultats per incorporar-se al mercat de treball,
pero també als col-lectius E i R, els col-lectius amb més problematiques.
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Taula 43. Proporcio de dones i homes per col-lectiu sociolaboral

Col-lectiu Dones Homes

A. Persona amb un itinerari previst a curt termini, es dirigeix a un mercat

de treball favorable. 36,99%  33,66%

B. Persona amb un itinerari previst a mig termini, es dirigeix a un mercat

de treball inestable 5,76% 7,23%

C. Persona amb un itinerari previst a mig o llarg termini, amb déficits en un

dels factors (estructurals o competencials) 11,25% 12,13%

D. Persona amb un itinerari previst a llarg termini, es dirigeix a un mercat

de treball critic o no té una ocupacié definida 16,54% 20,61%

E. Persona que no coneix cap dels dos idiomes vehiculars 3,00% 1,26%

R. Persona sense disponibilitat real per treballar ni per participar a
politiques actives

7,08% 5,63%
Z. Persona amb més d’un objectiu professional, cap de prioritari. 19,39% 19,47%
N 26.978 19.580

Font: elaboracio propia a partir de dades del SOC.

Finalment, també en relacié amb el perfil laboral, el SOC recull la categoria de recerca de feina

a partir de la classificacié CNO-11, un sistema de classificacié de les ocupacions segons

competencies i feina realitzada. La Taula 44 en detalla la proporcid segons les categories

principals, desagregant per genere.

Taula 44. Proporcid de participants segons categoria CNO - 11 i génere

Categoria CNO - 11 Total Dones Homes
Directors i gerents 0,52% 0,28% 0,83%
Tecnics i professionals cientifics i intel-lectuals 4,67% 4,70% 4,68%
Tecnics, professionals de suport 7,48% 6,42% 8,82%

O'cu.pgcm comptable, administrativa i altres empleats 7.61% 11,28% 3.10%
d'oficina
Treballadors dels serveis de restauracid, personals,

proteccid i venedors 27,16% 33,79% 18,87%

Treballadors qualificats al sector agricola, ramader,

. 1,92% 0,53% 3,67%
forestal i pesquer
Artesans i treball.adors quahflc.:a}ts de les industries 10,40% 1,66% 21,30%
manufactureres i la construccio (excepte operadors)
Ocupadors d'instal-lacions i maquinaria i muntadors 5,16% 1,36% 9,87%
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Categoria CNO - 11 Total Dones Homes

Ocupacions elementals 35,07% 39,99% 28,86%

Font: elaboracio propia a partir de dades del SOC. Informacié disponible per 32.920 persones majors de 16 anys, 18.265
dones i 14.655 homes.

Entre les persones per les quals hi ha informacio, es detecten diverses coses interessants. D'una
banda, una majoria de persones perceptores d’'RGC busca ocupacié en sectors ocupacionals
elementals (35,07%) o en ocupacions relacionades amb la restauracio (27,16%). En termes de
génere, s’'observa una proporcié bastant superior de dones que homes en ocupacions
elementals (el 39,99% vs. 28.86%). Aixi mateix, també es veuen diferéncies per sectors amb una
proporcié més gran d’homes en ocupacions artesanals i treballadors qualificats (21.30% vs.
1,66% de les dones) i en ocupacions d’instal-lacions i maquinari i mutadors, (el 9,87% vs. el
1,36% de dones) mentre que trobem més dones en els sectors dels serveis de restauracio,
personals, proteccid i venedors (un 33,79% vs. el 18,87% en el cas dels homes).

3.3.6. Activitat laboral de les persones destinataries

Pel col-lectiu d’activables, I'RGC té per objectiu fomentar la insercid laboral a través de la
participacio en politiques actives. Per les llars monoparentals, llars nombroses i llars amb una
persona major de 55 anys i aturada de llarga durada, la prestacié es compatible amb I'activitat
laboral a temps parcial. Aixi mateix, per la resta de llars la prestacié es compatible amb
'activitat laboral a temps parcial sempre que els ingressos siguin inferiors al llindar per un
maxim de 6 mesos. Si 'activitat laboral és a temps complet, les llars poden seguir perceben la
PCAI per un maxim de 6 mesos. L’'objectiu de les compatibilitats laborals és garantir que les
persones perceptores de la prestacid es reinsereixen al mercat laboral per tal de superar la
situacid de pobresa a mitja i llarg termini. Aquesta seccid analitza les altes per contracte laboral
a temps complet i a temps parcial durant el periode considerat.

Entre gener de 2020 i abril de 2022, hi ha hagut 7.266 altes laborals entre les llars perceptores
d’RGC, 4.822 d'RGC i 2.444 de PC. El 31,50% han estat contractes a jornada parcial i el 68,50% a
jornada completa. La Figura 13 i la Figura 14 mostren I'evolucié del nombre d’altes laborals a
jornada parcial (Figura 13) i jornada completa (Figura 14) pel conjunt de mesos del periode
considerat.
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Figura 13. Nombre d’altes laborals al periode per contracte a jornada parcial

w
=3
o

100

Nombre d'expedients amb alta laboral a jornada parcial
3
o o
[ [
?080
o> [N 47
9090
0; I 41
2, |3
A, |2
<0
2
%05 N 44
) | RE
<0
s 24
| [
I 202

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del CURAM.

Com s’observa a la Figura 13, el nombre d’altes laborals per contracte a jornada parcial no
segueix una evolucidé constant, siné que experimenta increments i reduccions en funcié del
mes. El nombre d’altes sempre se situa per sota de les 203 altes mensuals. El nombre maxim,
de 202 altes, es registra al mes d’octubre de 'any 2020. El nombre minim d’altes, es produeix al
mes de maig de 2020. Cal destacar que, durant els mesos posteriors a I'inici de la pandemia de
la covid, disminueix considerablement el nombre d’altes laborals a jornada parcial.

La Figura 14 ens mostra el nombre d’altes laborals per al periode de contracte a jornada
completa.
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Figura 14. Nombre d’altes laborals al periode per contracte a jornada completa
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades del CURAM.

Es pot observar a la Figura 14, que la tendencia del nombre d’altes per contracte a jornada
completa també és variant. Els mesos on es concentren la majoria de les altes laborals sén
setembre i octubre, tant per 'any 2020 com I'any 2021. El nombre maxim d’altes, de 505 altes,
es registra al mes de setembre de I'any 2021. Aquesta xifra suposa més del doble del maxim
d’altes registrades a temps parcial. El nombre minim, d'una sola alta, s’ha registrat al mes de
maig de 2020. De la mateixa manera que en la figura anterior (Figura 14), es redueix el nombre
d’altes durant els mesos posteriors a I'inici de la pandemia.

Les dades d’activitat laboral s’han de prendre amb cautela ja que les que corresponen a 'any
2020 van ser afectades per la pandemia de la covid, i podria ser que, tot i que els expedients
comptabilitzen l'alta laboral, aquesta no fos realment efectiva per la disrupcid del mercat
laboral durant els mesos de més afectacio.

Durant el periode analitzat un total de 2.289 expedients reben una alta laboral per contracte a
jornada parcial. La Taula 45 detalla el nombre d’altes laborals segons jornada i tipus de llar.
Com s’observa, la majoria d’aquestes altes corresponen a llars monoparentals amb 1.141 altes,
les segueixen les llars unipersonals amb 373 i les llars amb més d’'un adult amb menors amb
un total de 337 altes. Pel que fa a les altes laborals a jornada complet, el nombre d’expedients
amb alta per contracte a jornada completa durant el periode considerat és de 4.977 expedients.
La majoria d’aquesta altres corresponen a llars unipersonals, seguides per les llars
monoparentals i les llars nombroses

Taula 45. Nombre total d’expedients que reben una alta laboral segons tipologia de llar i
tipus de contracte

. . Altes laborals per Altes laborals per
Tipologia de llar .
contracte parcial contracte complet
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Llars unipersonals 373 1.770
Llars monoparentals 1.141 1.162
Llars nombroses 292 818
Llars amb més d'un adult sense menor 146 420
Llars amb més d'un adult i amb menors 337 807

Font: Elaboracio propia a partir de les dades del CURAM.

Aixi mateix, també és interessant considerar la durada mitjana de I’activitat laboral. La Taula
46 mostra durada mitjana de la compatibilitat pels expedients que reben una alta laboral
segons la tipologia de contracte laboral (a jornada parcial o completa). Les dades es presenten
de forma separada per cada any (2020, 2021 i 2022). Tanmateix, cal tenir en compte que
comparar les dades anualment només és possible entre els anys 2020 i 2021, ja que per I'any
2022 les dades només arriben fins al mes d’abril.

Taula 46. Duracié mitjana del contracte laboral (en mesos) segons any i tipus de jornada.

Tipus de contracte Mitjana durada contracta laboral en mesos

2020 2021 2022 (abril)
Contracte laboral a jornada parcial 4,96 5,38 2,81
Contracte laboral a jornada completa 3,96 3,26 2,24

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del CURAM.

Per les llars monoparentals, les llars nombroses i les llars amb una persona major de 55 anys
que ha estat en situacié d’atur de llarga durada, 'RGC es compatible amb I'activitat laboral. Per
la resta de llars, es pot compatibilitzar la prestacié amb un contracte a temps parcial per un
temps maxim de 6 mesos, si els ingressos son inferiors al llindar de la prestacié i es pot
compatibilitzar la PCAI amb un contracte a temps complet per un termini maxim de 6 mesos.
La Taula 47 mostra el total de llars compatibilitzant 'RGC amb l'activitat laboral a jornada
parcial segons la seva tipologia.

Taula 47. Nombre de llars compatibilitzant ’'RGC amb P’activitat laboral segons tipus de

contracte
2020 2021 2022
Contracte laboral a jornada parcial 210 268 45
Contracte laboral a jornada completa 906 923 171

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del CURAM.

20 pel calcul de les llars que compatibilitzen la prestacié s’han inclos les llars que reben una alta laboral
i una baixa per evitar distorsions, ja que existeix un volum de les microdades que només inclouen una
alta i per lo tant, identifiquen que es troba en alta tot el periode.
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La Taula 47 permet detectar quin és el volum de llars beneficiaries que compatibilitzen
'activitat laboral i la prestacid, almenys durant un mes per cadascun dels anys avaluats en
I'informe, del 2020 al 2022. La proporcié de llars que compatibilitzen una alta laboral per
contracte a jornada completa i reben la PCAI, és superior a les llars compatibilitzant una alta
laboral per contracte a jornada parcial. En general, per ambdds casos el volum de llars que
compatibilitzen la prestacié amb I'activitat laboral és baix.

De nou, si ens fixem amb la durada de la compatibilitat amb I'RGC i l'activitat laboral, veiem
que es limitada. La Taula 44 mostra la mitjana de durada de la compatibilitat dRGC segons
tipus de contracte.

Taula 48. Durada mitjana de la compatibilitat en mesos pels expedients que reben una
alta laboral durant el periode i segons tipologia de contracte

Tipus de contracte Mitjana durada compatibilitat en mesos

2020 2021 2022
Contracte laboral a jornada parcial 4,63 4,95 2,96

Contracte laboral a jornada completa 4,03 3,10 1,86

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del CURAM.

D’entrada s’observa que, independent de 'any analitzat, la compatibilitat pels expedients que
reben una alta laboral amb contractes a jornada parcial, tenen una durada més llarga que els
contractes a jornada completa. Si fem la comparativa anual entre els anys 2020 i 2021, trobem
que la durada de I'activitat laboral de la prestacié amb contractes a jornada parcial és una mica
més curta durant el primer any. L'any 2020 és de 4,63 mesos i, 'any 2021, de 4,95 mesos. En
canvi, la duracid de I'activitat laboral amb contractes laborals a jornada completa és més llarga
pel 2020, i la diferencia anual és major que en el cas dels contractes a jornada parcial. La durada
mitjana de la compatibilitat de la prestacié amb contractes laborals a jornada completa és de
4,03 mesos per 'any 2020 i de 3,10 mesos per a I'any 2021.

Pel que fa a les dades de 'any 2022, trobem que la durada de la compatibilitat amb contractes
a jornada parcial és de 2,96 mesos i de 1,86 mesos pels contractes amb jornada completa.
Recordem que aquesta mitja calculada amb dades de gener de 2022 a I'abril del mateix any, per
tant, amb informacid parcial.

La Taula 49 ens mostra el nombre total d’expedients que reben una alta laboral segons sexe
del titular de la prestacid. Les dones registren un total de 4.300 altes laborals i els homes un
total de 2.966 altes. Per ambdds sexes és més comu registrar una alta laboral per contracte a
jornada completa. Tanmateix, la proporcié es molt major entre els homes. Del total d’altes
laborals de titulars dones un 59,16% son a jornada completa i, pels titulars homes, aquest
percentatge s'incrementa fins al 82,03%. Aixi, tot i que tant per homes com per dones la majoria
de contractes son a jornada completa, s’observa una diferencia important de proporcié. Quan
les dones tenen una alta laboral, tendeix a ser per un contracte a jornada parcial en major
mesura que en el cas dels homes; en un 40,84% del total dels contractes dels titulars dones i
en un 17,97% dels contractes dels titulars homes (Taula 45).
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Taula 49. Nombre total i relatiu d’expedients que reben una alta laboral segons sexe del
titular de la prestacio

Tipus de contracte

Contracte a jornada parcial 1.756 (40,84%) 533 (17,97%)
Contracte a jornada completa 2.544 (59,16%) 2.433 (82,03%)
Total 4.300 2.966

Font: Elaboracio propia a partir de les dades del CURAM.

Per aprofundir en les causes d’aquetes diferéncies s’ha examinat el nombre de menors a carrec
en funcié de si el titular de la prestaciéo d'RGC és un home o una dona per les llars que obtenen
altes laborals a temps complet i temps parcial. Les llars que tenen com a titular una dona i
aconsegueixen durant el periode una alta laboral per contracte parcial, presenten de mitjana
1,08 menors, en canvi, les llars que tenen a un home com a titular, registren de mitjana 1,25
menors. Pel que fa a les altes per contracte a jornada completa, s’estima que les llars estan
formades de mitjana per 1,13 menors quan el titular és una dona, i per 0,90 menors de mitjana
quan és home. En el cas d’aquestes ultimes llars, amb titular home, s’ha pogut observar que la
majoria de llars no contemplen cap menor.

Segons el nivell educatiu, les altes per contracte parcial no presenten gaires diferencies per
homes i dones, el percentatge de titulars dones que no indiquen una educacid superior a la
secundaria ascendeix a un 50,60% i a un 57,60% per homes, sent la dels homes superior. Tos
dos grups presenten una proporcié dun 6% aproximadament de titulars amb educacid
universitaria. En canvi, per les altes per contracte a jornada completa, el percentatge de dones
amb una formacio inferior a la secundaria és bastant inferior a la dels homes, un 47,90% per
dones, respecte el 59,50% per homes. I pel que fa als estudis universitaris, les dones registren
un 8,37% de titulars, i els homes només un 5,26%.

Finalment, la Figura 15 ens mostra l'evolucid del salari mitja dels expedients que reben una
alta laboral durant el periode segons tipologia de contracte de I'l de gener del 2021 al 30 d’abril
de 2022. Com que I'import de la prestacio s’actualitza en funcié dels ingressos que perceben les
llars, el salari s’ha estimat calculant la diferencia entre la quantia de la prestacié que rep la
llar en el moment de I'alta laboral i la mateixa quantia un mes posterior a I'alta laboral, quan
I'import regulat ja s’haura modificat en funcio dels ingressos salarials.

Com s’observa a la Figura 15 al llarg del periode, I'evolucid del salari mitja segueix dues
tendéncies diferents en funcio de si el salari prové d'un contracte a jornada parcial o completa.
El salari mitja derivat d'un contracte a jornada a completa tendeix a reduir-se, mentre que el
del contracte a jornada parcial incrementa. Per tant, la diferéncia del salari mitja es redueix
entre, d'una banda, les llars que reben alta laboral per contracte a jornada completa i, per altra
banda, les que ho fan per un contracte a jornada parcial. Tanmateix, el salari mitja derivat
d’'un contracte a jornada completa sempre se situa per sobre del salari derivat d'un contracte a
jornada parcial.
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Figura 15. Evolucio del salari mitja dels expedients que reben una alta laboral durant el
periode segons tipologia de contracte
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades del CURAM.

3.3.7. Suspensions i extincions d'expedients d'RGC — activables

En aquest apartat s’analitza el volum i I'evolucié de les suspensions i extincions d’RGC
considerant el mes de resolucid i els motius de suspensio i d’extincio.

Pel que fa les suspensions, durant el periode analitzat hi ha hagut un total de 6.011 suspensions,
5.880 expedients amb una Unica suspensid, 60 expedients amb dues suspensions i un expedient
amb tres suspensions. Del total de 5.949 expedients suspesos, la major part corresponen a
suspensions del col-lectiu d'RGC, un 56,7% per sobre del 43,3% de PC.

La Figura 16 ens mostra l'evolucié del nombre d’expedients suspesos per mes de resolucio.
D’entrada trobem que el nombre d’expedients suspesos per mes no segueix una tendencia
constant. Si bé en un primer periode, fins a maig de 2021, el nombre d’expedients al mes
experimenta pujades i baixades, la xifra sempre es manté per sota dels 400 expedients
suspesos. En canvi, a patir del mes de maig de 2021, es registren valors per sobre d’aquesta
xifra, arribant inclis a més de 700 expedients suspesos al mes juny de I'any 2021. Pels ultims
quatre mesos analitzats no es registra cap suspensié d’expedients, totes les identificades en el
periode son suspensions cautelars, en concret el volum ascendeix a 2.840 expedients. De les
quals la majoria es concentren al mes d’abril de 2022, amb 960 suspensions cautelars.
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Figura 16. Evolucio del nombre d’expedients suspesos per mes de resolucio
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades del CURAM.

En el pic de suspensions que es pot observar a juny de 2021, es produeixen majoritariament en
llars monoparentals (31,4%) i llars unipersonals (44,1%) i en tots casos responen a canvis en el
nivell d’'ingressos d’aquestes llars. En el cas de I'increment que es pot apreciar a setembre de
2021, les suspensions es produeixen principalment en llars unipersonals (38,6%) i gairebé en la
totalitat dels casos per motius laborals.

La Taula 50 ens mostra motiu de suspensid. Trobem que el motiu de suspensié majoritari és el
d’activitat laboral, ja sigui de la persona titular o d'una altra persona beneficiaria. Dins d’aquest
grup, trobem que el contracte a jornada completa i I'alta d’autonoms, son els motius més
frequents i representen, respectivament, el 43,49% i1'11,45% del total de suspensions motivades
per I'activitat laboral. Dins del total de motius de suspensid, també és rellevant el canvi en la
situacié d'ingressos, que representa el 36,98% del total. En canvi, les qiiestions administratives
son una proporcié molt petita, del 0,62%, dins del total de motius de suspensio.

Taula 50. Motius de suspensio

Activitat laboral (titular o beneficiari) 62,40%
Contracte a jornada completa 43,49%
Pla empresa - titular/ no titular 0,85%
Pla insercio - titular 5,34%
Pla insercid - no titular 1,28%
Alta autonoms - titular/ no titular 11,45%
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Canvi en la situacié d'ingressos 36,98%

Questions administratives (incompliments de requeriments i altres) 0,62%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del CURAM.

Del total d’expedients suspesos, un 57,9% corresponen a expedients que presentaven una dona
com a titular, i un 42,1% d’expedients a homes.

Pel que fa a la tipologia de llar, les suspensions es produeixen majoritariament a llars
unipersonals amb un 36,8% de les suspensions, seguidament de les llars monoparentals amb
un 28,6% dels casos. Les llars nombroses i les llars amb més d'un adult perd que no presenten
cap menor, concentren cadascuna un 12,8% dels casos, i per ultim les llars que es troben
formades per més d'un adult i que consten amb la presencia de menors son les que registren
menys suspensions amb un 9,01% dels casos.

Si examinem la proporcié de llars suspeses per canvis en la seva situacié laboral trobem que
existeix paritat entre els expedients de titularitat femenina i masculina. Si es considera la
tipologia de contracte, els homes presenten una lleugera proporcié més alta que les dones, de
suspensions per contractes a jornada completa: 50,7% pels homes, 49,3% les dones.

Si ens fixem en la per tipologia de llar suspeses per motius laborals, s'observa bastanta variacid
en funcié de si el titular de la llar és una dona o un home. Del total d‘expedients suspesos amb
una dona com a titular, un 41,2% son llars monomarentals, un 24,2% son llars unipersonals,
un 15% son llars amb menors i un 12% soén llars nombroses, per ultim, un 7,62% son llars amb
meés d'un adult amb menors. Aquesta tendéncia no és gaire similar en els casos d’expedients
suspesos en els quals el titular de la prestacié és un home, en aquest cas les llars que
concentren un volum més alt de suspensions per raons laborals son les unipersonals amb un
51,3% dels casos, en segon lloc, es troben les llars nombroses, amb un 18,8% de suspensions, un
16,6% per les llars amb més d’'un adult amb menors a carrec, un 9,17% per les llars sense
menors, i en ultim lloc, les llars monoparentals, que no arriben al 5% de les suspensions.

La mitjana d’edat per les llars suspeses per motiu laboral és de 44,2 anys per dones titulars, i
superior pels titulars homes amb 48,2 anys de mitjana.

Pel que fa a la proporcié de llars amb titular que no presenta una educacié superior a la
secundaria, trobem un percentatge més elevat pels homes, amb un 56,8%, que no les dones
amb un 45,8%, indicant que la inserci6 de les persones amb baixa formacié és més habitual
pels homes.

Per aprofundir en l'analisi de les suspensions s’ha analitzat si hi ha diferencia entre els
expedients que van sol-licitar la prestacié durant els mesos de gener a marc del 2020, és a dir,
abans de la pandemia i els expedient que van sol-licitar 'RGC amb data posterior a abril de
2020. La Figura 17 mostra l'evolucid de suspensions per ambdds col-lectius.
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Figura 17. Evolucio del nombre de suspensions d’expedients segons si data de sol-licitud és

anterior o posterior al mes d’abril de 2021.
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades del CURAM. Grups pre-Covid: data de sol'licitud anterior a abril 2020. Post-Covid
data sol'licitud posterior a I'abril del 2020.

En els mesos de gener - marg¢ 2021 i agost — desembre 2021, les suspensions dels
expedients post-covid superen les dels pre-covid. Per contra, a partir de d’agost de 2018
les suspensions del grup post-covid son superiors.

Els principals motius de suspensio dels expedients que van sol-licitar la prestacid abans
de I'esclat de la pandemia van ser, en un 39,8% dels casos per un contracte de treball a
jornada completa de titular o beneficiari, en un 37,5% per canvi d’'ingressos, i en un
15,36% per treball en alta d’autonom.

En canvi, les suspensions dels expedients que van demanar la prestacié un cop iniciada
la pandemia de la Covid, tenen més suspensions per contractes ,a jornada completa
d'un membre de 1a llar (47,9%), una proporcid similar de suspensions per canvis en el
nivell d’'ingressos (36,3%) i una proporcid inferior de suspensions per treball en alta
d’autonom un (6,63%).

Pel que fa a les extincions, durant el periode analitzat s’han produit un total de 11.279
extincions, 7.807 d’ expedients d’'RGC i 3.472 d’expedients de PC. Pel que fa a I'evolucié del nombre
d’expedients extingits per mes de resolucid, com veiem a la Figura 18, no segueix una tendencia
constant durant el periode analitzat. D’entrada s’observa un pic de gairebé 1.500 expedients
extingits al mes de febrer de I'any 2020. Després d’aquest mes, el nombre d’extincions
disminueix fins arribar gairebé a zero al mes d’agost del mateix any. Seguidament, es registra
un increment de les extincions fins a produir-se un altre pic al mes de novembre de 2020.
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Durant els segiients mesos el nombre d’extincions s’estabilitza una mica al voltant dels 450
expedients extingits al mes. Finalment, en els darrers mesos, la variacié torna a fer-se més
notoria, pero mai supera els maxims registrats en un principi.

Figura 18. Evolucid del nombre d’expedients extingits per mes de resolucio
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades de CURAM.

La Taula 51 ens mostra el pes de cada motiu d’extincié sobre el total. Trobem que una gran
proporcid de les extincions es produeixen perque, per aquell expedient, la prestacié ha restat
suspesa durant més de 12 mesos. Seguidament, trobem el motiu de pérdua del requisit
d’ingressos o de patrimoni, que representa el 23,38% del total. El tercer motiu més freqiient és
I'incompliment d’obligacions degut a la no comunicacid de canvis, representant el 21,01% dels
casos. La resta de motius tenen una representativitat inferior al 6,31%.

Taula 51. Motius d’extincio

Prestacio suspesa més de 12 mesos 30,72%
Perdua del requisit d'ingressos/patrimoni 23,38%
Incompliment obligacions: no comunicacid canvis 21,01%
Perdua requisit: residencia 6,31%
Canvis unitat familiar 5,31%
Incompliment obligacions: abandonament feina 4,22%
Incompliment requeriments 4,04%
Contracte treball superior al llindar 1,48%
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Incompliment obligacions: rebutjar oferta de treball 0,80%
Renunciar 0,65%
Incompliment obligacions 0,63%
Multiples expedients 0,63%
Altres 0,28%
Incompliment obligacions: inscripcié al SOC 0,27%
Engany 0,25%
Pérdua requisit: edat 0,03%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de CURAM.

Si ens fixem en el perfil de les llars extingides, no hi a cap variable que destaqui especialment.
La Taula 52 resumeix les principals dades sociodemografiques de les llars extingides durant el
periode considerat. Trobem que en aquest cas la majoria de titulars sén dones (54,10%) i de
nacionalitat espanyola (66,50%), amb una mitjana de 50 anys d’edat. La majoria de titulars de
la prestacid que reben una extincid no tenen estudis secundaris o superiors (62,20%). Pel que
fa al tipus de llar, destaca una forta presencia de les llars unipersonals, que representen el
43,50% del total. També son importants les llars monoparentals (24,10%).

Taula 52. Dades sociodemografiques dels titulars de la prestacio que reben una extincio

Caracteristiques demografiques % titulars

TOTAL
Dones 54,10%
Edat mitjana 50,00
Nacionalitat espanyola 66,50%
Sense estudis 25,80%
Estudis primaris 36,40%
Estudis secundaris 11,90%
Estudis post obligatoris 20,50%
Estudis universitaris 5,39%
Monoparental 24,10%
Nombrosa 11,80%
Unipersonal 43,50%
Llar amb més d'un adult sense menor 9,66%
Llar amb més d'un adult amb menor 10,90%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de CURAM.
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La Figura 19 ens mostra I'evolucié de les extincions dels expedients segons si la sol-licitud de la
prestacio es realitza abans o després de I’abril de 2020. Aquesta separacio es fa per poder copsar
el possible efecte de la pandemia en el nombre d’extincions.

Figura 19. Extincions dels expedients segons si data de sol-licitud és abans o posterior a
P’abril 2021.
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades de CURAM. Pre-covid: sol'licitud abans d'abril de 2020, pre-covid, sol-licitud
després d'abril de 2020.

Si fem la comparativa a nivell d’extincions entre el col-lectiu definit com a pre-covid i post-
covid, veiem que pel col-lectiu pre-covid hi ha un pics d’extincions al mes de febrer 2020 i al
mes de novembre 2020. El pic que es produeix al febrer ja s’havia detectat a I'informe anterior.
El nombre d’extincions dels expedients que sol-liciten la prestacid a partir de I'abril de 2020,
sempre es manté per sota del nombre d’extincions de sol-licituds arribades abans de la
pandemia. Durant els tltims mesos, tant de I'any 2021 com de 2022, les extincions d’expedients
amb data de sol-licitud pre-covid i post-covid evolucionen de manera similar.

85



ivaluav

3.3.8. Reduccio de la pobresa severa entre les llars perceptores de
I'RGC (activables)

Com ja s'’ha considerat a I'apartat de disseny, un element fonamental per entendre la capacitat
de I'RGC de complir els objectius que es proposa és analitzar 'adequacid de la seva quantia i
veure si la prestacié permet reduir la incidéncia de la pobresa severa. Es important analitzar
si, gracies a la prestacid, les llars i persones perceptores d’'RGC se situen per sobre del llindar de
pobresa catala i examinar si I'efecte de la prestacid és igual per tots els tipus de llars.

Per tal de mesurar l'efecte de 'RGC utilitzem les dades d’abril de 2022. Tal com s’ha fet a la
primera part de I'informe, establim el llindar de pobresa severa en el 40% de I'ingrés equivalent
media a Catalunya que per a 'any 2021, en uns ingressos anuals de 7.576,21 € i en una mitjana
mensual de 631,35 €; i per 'any 2021, en 7.530,60 € anuals i un import mensual mitja de 627,55
€.

Per calcular el nombre de llars en situacidé de pobresa severa abans de rebre la prestacid, es
resta la quantia d’RGC que rep cada llar, al llindar d’RGC que li correspon segons la seva
tipologia. Seguidament, es calcula la renda equivalent de la llar amb l'escala d‘equivaléncia de
I'OCDE. S'assumeix que la renda privada de la llar és la diferéncia entre la quantia que la llar
hauria de cobrar segons la seva tipologia i el que rep realment d'import d'RGC. A continuacid
es compara la quantia de renda equivalent amb el llindar de pobresa severa a 2021. Si la renda
equivalent previament a la transferéncia regular d'RGC és inferior al llindar de pobresa severa
per I'any 2021, s’estableix que la llar es trobava en situacié de pobresa severa abans de percebre
la prestacid. Aixi mateix, per definir si una llar es trobava en situacié de pobresa severa un cop
rebuda la prestacid, en aquest cas, es compara la seva renda privada post transferencia al
llindar i es defineix la seva renda posterior a la transferéncia com la quantia a cobrar d'RGC
que pertoqui segons el nombre de membres.

A abril de 2022 hi ha 55.762 llars perceptores. Abans del pagament d’RGC, el 98,79% de les llars,
és a dir, un total de 55.092 llars es troba en situacié de pobresa severa, amb uns ingressos
equivalents inferiors al 40% de la renda mediana equivalent a Catalunya l'any 2021. Aix0
representa un total de 129.641 persones, el 99,06% de la poblacid destinataria de I'RGC a abril de
2022.

Després de la transferencia de 'RGC, s’observa una reduccié molt rellevant del nombre de llars
i persones perceptores d'RGC en pobresa severa. Taula 53 resumeix 'efecte de 'RGC en termes
de reduccid de la incidéncia per llars i per persones destinataries.
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Taula 53. Proporcio de llars i persones en pobresa severa abans i despres de la prestacio
d’RGC (destinataris abril 2022)

Total perceptores

% pobresa severa | % pobresa severa
en pobresa severa

abril de 2022 pre-RGC post-RGC
Llars perceptores 55.092 98,79% 32,95%
Persones
. . . 129.641 99,06% 59,41%
destinataries

Font: Elaboracio propia a partir de les dades del CURAM.

L'RGC redueix de manera significativa el percentatge de llars beneficiaries en situacié de
pobresa severa. Després del pagament d’'RGC, un 66,64% de les llars beneficiaries que abans se
situaven per sota del llindar, surten de la situacid de pobresa severa. En el cas de les persones
beneficiaries, I'efecte és una mica inferior. De les 129.641 persones beneficiaries d’'RGC activable,
el 99,06% estaven en risc de pobresa severa abans de la prestacid. Després de la prestacio, la
proporcid de persones destinataries en pobresa servera és del 59,41%, per tant, I'RGC redueix en
39,65 punts percentuals el risc de pobresa severa entre les persones destinataries de la
prestacid. Tanmateix, la transferéncia d’'RGC no permet que un conjunt de 18.377 llars i 77.758
persones beneficiaries, superin el llindar de pobresa servera despres de la prestacio.

Les dades apunten que les llars amb més dificultats per superar la situacié de pobresa sén
aquelles amb més membres. De fet, mentre que la mitjana de membres de les llars
beneficiaries que superen la situacié de pobresa severa gracies a 'RGC és de 1,41 membres, en
el cas de les llars que no superen el llindar, la mitjana és de 4,23 membres.

Per explorar més a fons la relacié entre adequacié de la quantia i nombre de membres de la
llar, la Taula 54 detalla si les llars surten de la situacié de pobresa severa (o no) en funcié del
nombre de membres de la llar.

Taula 54. Comparacio de si les llars surten de la situacio de pobresa severa o no segons el
nombre de membres
Llars Llars
perceptores a | perceptores a

Reduccio de | % Reduccio

llars en de llars en
04/22 pobres 04/22 pobres
7 pobresa pobresa
severes abans | severes després
severa severa
d’RGC d’RGC
1 membre 23.822 0 23.822 100,00%
2 membres 10.996 0 10.996 100,00%
3 membres 7.788 6.269 1.519 19,50%
4 membres 5.811 5.433 378 6,50%
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5 membres 4.052 4.052 0 0
6 membres 1.789 1.789 0 0
7 membres 578 578 0 0
8 membres 174 174 0 0
Més de 8 membres 82 82 0 0
Total 55.092 18.377 36.715 66,64%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades del CURAM.

Com s’observa, trobem que la reduccié en el nombre de llars en pobresa severa només es
produeix si les llars tenen entre un i quatre membres. Per a les llars més grans de quatre
membres, no es produeix cap canvi en aquest sentit. També cal remarcar que, si bé les llars
amb un o dos membres surten de la situacié de pobresa severa en tots els casos, la reduccio és
molt més petita en les llars de tres i quatre membres. Per a les llars de tres membres la reduccid
de llars en pobresa severa és del 19,50%, mentre que per a les llars de quatre membres és del
6,50%.

De nou, observem l'efecte ja comentat en l'apartat de disseny, pero aquest cop amb dades reals.
L'RGC té efectes diferents en funcio del tipus de llar que rep la prestacio, les llars amb menys
membres tenen una proteccid major que les llars amb més membres. Aquest disseny
condiciona la capacitat de 'RGC per reduir la incidéncia de la pobresa i fa que, tot i rebre la
prestacid algunes llars no superin el llindar. En aquest sentit, i recuperant la recomanacio
esmentada a I'apartat de disseny, seria interessant fer una analisi més detallada de I'impacte
pressupostari de modificar les quanties per fer 'RGC més efectiva en termes de reduccié de la
incidencia de la pobresa severa.

Aixi mateix, s’han considerant les caracteristiques de les llars. La Taula 55 recull les principals
caracteristiques sociodemografiques dels titulars de la prestacid a abril 2022, distingint en
funcié de si superen o no el llindar de pobresa severa gracies a la prestacid d’RGC per tal
d’identificar quin perfil de llars i beneficiaris queda menys protegit per la prestacio.

Taula 55. Caracteristiques dels titulars de les llars beneficiaries. Abril 2022

;.. . \ g Supera llindar post No supera llindar post
Caracteristiques sociodemografiques P — p p — P

Dones 55,80% 69,60%
Edat mitjana 51,10 43,60
Nacionalitat espanyola 74,00% 61,20%
Sense estudis 20,60% 34,20%
Estudis primaris 36,90% 37,00%
Estudis secundaris 13,20% 12,40%
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Estudis post obligatoris 22,80% 13,90%
Estudis universitaris 6,46% 2,58%
Llars unipersonals 79,60%

Llars monoparentals 14,60% 32,80%
Llars nombroses 21,70%
Llars amb més d'un adult sense menors 5,66% 9,09%
Llars amb més d'un adult amb menors 0,74% 36,40%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del CURAM.

S’observa que, d’entre el grup de titulars que aconsegueix superar el llindar després de rebre la
prestacid, el 55,80% son dones. Aquest percentatge és inferior si el comparem amb la
representativitat de les dones dins del grup que no considera superar el llindar que és del
69,60%. La mitjana d’edat dels titulars és de 51,10 anys pel grup que supera el llindar i de 7,5
anys inferior pel grup que no el supera, la mitjana d’edat del qual és de 43,60 anys. Hi ha una
gran diferencia pel que fa a tenir o no la nacionalitat entre els dos grups. S'observa que el 74%
de les persones titulars que superen el llindar tenen nacionalitat espanyola, mentre aquest
percentatge és del 61,20% en el cas del col-lectiu que no supera el llindar de pobresa severa
després de rebre la prestacio.

Per nivell d’estudis, s’observa que la major diferencia entre percentatges es troba en el grup de
persones sense estudis primaries i amb estudis post obligatoris. Veiem que el percentatge de
persones sense estudis és 13,6 punts percentuals inferior en el cas del col-lectiu de titulars que
no supera el llindar (34,20%). També hi ha una diferencia significativa, de 8,9 punts
percentuals, pel que fa als estudis post obligatoris. El grup que supera el llindar, compren un
22,80% del total de titulars amb estudis post obligatoris. En canvi, aquest percentatge en el cas
del col-lectiu que no el supera és del 13,90%.

Per ultim, respecte al tipus de llar trobem que la gran majoria de llars que aconsegueixen
superar el llindar post RGC son llars unipersonals (71,60%). Es important destacar que totes les
llars unipersonals superen el llindar, en canvi, no hi ha cap llar nombrosa que aconsegueixi
superar-lo. En el cas de llars que no superen el llindar post RGC, trobem que un 36,40% son llars
amb més d’'un adult amb menors, un 32,80% de les llars son monoparentals, un 21,70% son
llars nombroses i un 9,09% son llars amb més d’'un adult sense menors.

En definitiva, el col-lectiu que no supera el llindar com a resultat de la prestacio es caracteritza
per tenir una major proporcié de dones, titulars més joves, i amb menys representativitat de
persones amb nacionalitat espanyola que el col-lectiu que si que surt de la situacid de pobresa
severa després de rebre la prestacio. Per contra, el grup de titulars que supera el llindar sol tenir
un nivell d’estudis superior. Pel que fa al tipus de llar, les llars unipersonals sempre superen el
llindar i les nombroses no ho fan mai indicant que I'adequacié de la quantia d'RGC varia de
manera important segons el tipus de llar i és adequada per les llars petites pero insuficient per
les llars més grans.
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3.3.9. Resum executiu - Analisi del col-lectiu activable

Perfil llars i persones beneficiaries

Entre el col-lectiu d’activables, la majoria de llars habiten en localitats de més de 50.000
habitants. Pel que fa a la grandaria de les llars, trobem que les llars del col-lectiu activable
estan compostes, de mitjana, per 2,36 membres. La proporcié més gran de llars beneficiaries
es concentra en les llars unipersonals, les quals representen el 42,60% del total. També s6n
importants les llars monoparentals, que representen el 27,50% del total.

Si ens fixem en el perfil de les persones titulars beneficiaries, trobem que la majoria sén
dones (59,50%) i la mitjana d’edat de les titulars és de 47,90 anys. La gran majoria dels titulars
tenen la nacionalitat espanyola (68,60%). Quant al nivell educatiu, trobem que la majoria
nomeés tenen estudis primaris o no tenen estudis (61,50%). Ara bé, el percentatge restant té
un nivell d’estudis més elevat, ja siguin estudis secundaris (13,60%), postobligatoris (19,70%)
0 universitaris (5,21%).

Quan s’exploren les dades del perfil segons el génere de les persones titulars, trobem algunes
diferéncies. Primer, les dones tenen una representativitat de 19 punts percentuals superior
sobre el total de titulars (59,50% dones). Segon, els homes tenen una mitjana d’edat més alta
(50,60 anys), que les dones (46,10 anys). Tercer, els homes de nacionalitat espanyola (66,50%)
representen un percentatge de 3,5 punts percentuals inferior que les dones (70,00%). Quart,
destaca que les dones titulars de llars perceptores integren una llar monoparental en
el 43,30% dels casos. Pels homes titulars, aquest percentatge equival al 4,29%. En canvi, els
homes titulars integren llars unipersonals (61,70%) en major mesura que les dones titulars
(29,60%). No s’observen grans diferencies pel que fa al nivell d’estudis.

Les persones beneficiaries (no titulars): 1) hi ha una menor preséncia de dones (47,60%), 2)
I'edat mitjana és molt més baixa (15 anys), 3) hi ha menys preséncia de persones amb
nacionalitat espanyola (58,80%) i 4) hi ha més persones amb un nivell educatiu d’estudis
primaris o sense estudis (74,10%). Per ultim, cal destacar que la majoria de menors
destinataris sén receptors de I'RGC (i no de la PC), independentment de la seva edat.

Diferéncies llars i persones beneficiaries abans i després de la pandémia

Les dades dimplementaci6 mostren un augment rellevant de les sol-licituds i llars
beneficiaries d'RGC durant els mesos de pandemia i els mesos posteriors. La durada mitjana
de mesos amb la prestacio activa és de 24,2 mesos pels expedients pre-covid i d’'11,2 mesos
pels expedients post-covid.

Es detecten algunes diferencies pel que fa al perfil dels titulars i de les llars, segons si la
sol-licitud de la prestacio es fa abans o despreés de I'inici de la pandémia. Cal destacar que en
les sol-licituds post-covid trobem un perfil amb una mitjana d’edat 4 anys inferior (45,80
anys). També es troben diferéncies importants en el nivell d’estudis, els titulars de les
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sol-licituds post-covid tenen un nivell d’estudis més alt (el 47,64% té estudis secundaris o
superiors).

A escala de llar, trobem que la renda privada és més elevada en el cas de les sol-licituds pre-
covid (286 €/mes), respecte les sol-licituds post-covid (318 €/mes). El tipus de llar també
canvia, en el sentit que en el grup post-covid les llars nombroses disminueixen — passen a
representar del 13,20% al 6,86% del total—, i les llars unipersonals incrementen —del 49,60%
al 45,20%.

Complementarietat amb I'IMV

Del total d’expedients, el 17,42% complementen la prestacié de 'RGC amb I'IMV i sén 12.158
expedients en total. La majoria d’altes d’aquest tipus es registren als mesos de juny i juliol
de 2021 que és justament quan s’actualitza la quantia de I'IMV.

Pel que fa al perfil sociodemografic de les titulars beneficiaries trobem petites diferencies en
funcié de si reben 'IMV o no. Destaca que les persones amb nacionalitat espanyola tenen
més pes en el cas dels titulars que reben IMV (73,53%), que en el col-lectiu que només percep
I'RGC (67,60%). Quant al tipus de llars la diferéncia més gran es troba en les llars
unipersonals. Els perceptors d'RGC que també perceben I'IMV son titulars de llars
unipersonals en el 53,10% dels casos, i els titulars que no perceben aquest ingrés ho sén en
el 40%.

Per ultim, pel que fa al take-up, trobem que hi ha una proporcié molt alta de llars
beneficiaries d’'RGC que podrien percebre 'IMV i el complement d'RGC, pero no ho fan. El take-
up és del 17,13% en 2020 i del 13,35% en 2021. Aix0 es podria deure a diversos factors, com ara
les barreres administratives i I'excepcid de la no obligacid a sol-licitar 'IMV abans de rebre
I'RGC.

Evolucio de les rendes privades de les llars perceptores

La quantia mitjana de les rendes privades de les llars beneficiaries, pel periode de gener 2020
a abril 2022, oscil-la entre els 240 i els 325 euros. Pel tipus de llar, s’'observa que les llars
monoparentals sempre tenen una renda mitjana més alta que les llars nombroses i la resta
de llars. A partir del mes d’agost de 'any 2021, la mitjana de les rendes privades incrementa,
acostant-se als nivells de rendes privades de les llars monoparentals.

Quan els homes son titulars de la prestacid, les rendes privades mitjanes de la llar sén
inferiors a les rendes privades mitjanes de llars amb titulars dones. Fins al mes de juliol de
2021, la diferencia en funcid del genere se situava al voltant dels 41,50 €. En canvi, a partir
del juliol de 2021 fins a I'abril de 2022, aquesta diferencia és de 13,51 € de mitjana.

Tanmateix, si es revisen les diferencies de génere segons tipologia de llar, s’observa que les
llars monoparentals i nombroses tenen rendes superiors quan el titular és un home, i no
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una dona. Les llars nombroses son les que presenten un nivell de renda inferior,
especialment quan la titular de la prestacid és una dona.

Activitat laboral de les persones destinataries

Entre gener de 2020 i abril de 2022, hi ha hagut 7.266 altes laborals entre les llars perceptores
d’RGC (4.822 d'RGC i 2.444 de PC). El 31,50% han estat per contractes a jornada parcial i el
68,50% a jornada completa.

Trobem una gran diferencia en la distribucié del volum d’expedients que reben una alta
laboral segons tipologia de llar i tipus de contracte. La major diferencia es dona en les llars
unipersonal, per les quals el 82,59% d’altes laborals sdn per contracte a temps complet. En
canvi, les altes per contracte a jornada completa representen un percentatge molt inferior,
del 50,46%, en el cas de les llars monoparentals. Per a la resta de tipus de llar, les altes
laborals per contracte a jornada completa representen aproximadament entre el 70% i el 74%
de les altes laborals.

El nombre de llars que compatibilitzen I'RGC amb I’activitat laboral és de 1.116 llars al 2020,
de 1.191 llars al 2021 i de 216 llars al 2022. El percentatge de llars amb altes laborals per
contractes a jornada parcial és molt inferior al de contractes a jornada completa, sent del
18,82% al 2020, de 22,50% al 2021 i del 20,83% al 2022.

Pel que fa al nombre total d’expedients que reben una alta laboral segons genere del titular
de la prestacio, trobem que les dones registren un total de 4.300 altes laborals i els homes un
total de 2.966 altes. El 40,84% dels contractes de dones titulars son a jornada parcial, en canvi,
només el 17,97% dels contractes d’homes titulars son a jornada parcial. Per tant, tot i que les
dones tendeixin a tenir més altes laborals i tinguin majoritariament contractes a jornada
completa, treballen més a jornada parcial en comparacié amb els homes.

Suspensions i extincions d’expedients d’RGC - activables

Respecte les suspensions, hi ha hagut un total de 6.011 de suspensions. La gran majoria
d’expedients tenen una Unica suspensio i un 56,7% de les suspensions corresponen a RGC i
la resta a PC. L'evolucié del nombre d’expedients suspesos mensuals no és constant. El
nombre maxim de suspensions es registra al mes de juny de 2021 (al voltant de les 750
suspensions) i nombre minim al mes de maig de 2020 (gairebé nul-les). Els motius de
suspensié més freqiients son I'activitat laboral (62,40%) i el canvi en la situacié d'ingressos
(36,98%).

Del total d’expedients suspesos, un 57,9% corresponen a expedients que presentaven una
dona com a titular, i un 42,1% d’expedients a homes. Pel que fa a la tipologia de llar, les
suspensions es produeixen majoritariament a llars unipersonals amb un 36,8% de les
suspensions, seguidament de les llars monoparentals amb un 28,6% dels casos.
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Si examinem la proporcid de llars suspeses per canvis en la seva situacié laboral trobem que
existeix paritat entre els expedients de titularitat femenina i masculina. Ara bé, si ens fixem
en la tipologia de llar de les sol-licituds suspeses per motius laborals, s’observa bastanta
variacid en funcid de si el titular de la llar és una dona o un home. Del total d‘expedients
suspesos amb una dona com a titular, el 41,2% de les suspensions son de llars
monomarentals, en canvi, en el cas dels titulars home, el percentatge de suspensions de
llars monoparental, no arriben al 5%. Quan ’'nome és el titular de la llar, les suspensions es
produeixen en un 51,3% dels casos en llars unipersonals. Aquest percentatge contrasta amb
el de les suspensions en llars on la titular és una dona, on les llars unipersonals representen
el 24,2%. La mitjana d’edat per les llars suspeses per motiu laboral és de 44,2 anys per dones
titulars, i superior pels titulars homes amb 48,2 anys de mitjana. La insercio6 de les persones
amb baixa formacid és més habitual pel cas dels homes.

Trobem que a partir del mes de gener de 2021, el nombre de suspensions de sol-licituds post-
covid supera el nombre de suspensions de sol-licituds pre-covid fins al mes de gener de 2022.
Cal exceptuar, pero, el més de juny de 2021 en qué les suspensions provinents d’abans de la
pandémia van ser una mica superiors.

Respecte les extincions, durant el periode analitzat s’han produit un total de 11.279 extincions
(7.807 d'RGC i 3.472 de PC). Cal tenir en compte, pero que I'evolucié del nombre d’extincions
experimenta una gran variacié durant el periode. Les extincions es deuen, sobretot, al fet
que la prestacid porta suspesa més de 12 mesos (30,72%), a la perdua del requisit
d'ingressos/patrimoni (13,38%) i a I'incompliment d’obligacions per la no comunicacié de
canvis (21,01%). Pel que fa a les dades sociodemografiques dels titulars de la prestacid, no s’ha
trobat cap variable que destaqui especialment.

Les extincions amb sol-licitud realitzada després de la covid incrementen molt lentament i
no és fins al mes de setembre de 2021 que el seu volum s’homogeneitza amb el corresponent
a les extincions amb sol-licitud pre-covid.

Reduccio de la pobresa severa entre les llars perceptores de ’'RGC (activables)

L’RGC redueix en un 66,64% el percentatge de llars perceptores en situacié de pobresa severa
i en un 40% el percentatge de persones destinataries en situacié de pobresa severa.

Les dades apunten que les llars amb més dificultats per superar la situacié de pobresa sén
aquelles amb més membres: la mitjana de membres de les llars beneficiaries que superen
la situacié de pobresa gracies a I'RGC, és d’'1,41 membres; en el cas de les llars que no superen
el llindar, la mitjana és de 4,23 membres.

Totes les llars amb un o dos membres aconsegueixen sortir de la pobresa severa. Les llars
amb tres o quatre membres ho fan en un 19,50% i en un 6,50% dels casos, respectivament.
Cap de les llars amb cinc membres o més, surten de la pobresa severa després de rebre
I'RGC.
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3.4. Analisi del col-lectiu de no activables

El col-lectiu de no-activables representen un volum important de persones perceptores d’RGC,
perd un pressupost més reduit que el col-lectiu activables. Gairebé la totalitat sén persones
perceptores d'una prestacié complementaria per a pensions no contributives (PNC), i una
proporcié molt menor son persones perceptores de prestacions complementaries per pensions
estatals (PE) i de de Renda Garantia de Ciutadania per persones majors de 65 anys (RGC+65).
Com s’ha vist a 'apartat 3.2.2, I'evolucio de les persones perceptores d'RGC del col-lectiu de no-
activables és molt estable i en el periode considerat no hi ha hagut canvis rellevants en el
volum d’expedients. Aixi mateix, els activables no fan politiques d’activacio laboral. En aquest
sentit, no es tan rellevant aprofundir en les dimensions que s’han considerat pel col-lectiu
d’activables. Addicionalment, el registre administratiu del col-lectiu no-activables (I'’AS-400)
inclou menys informacio de perfil de les llars perceptores i només inclou informacid referida
al titular de la prestacid. Considerades aquestes giliestions, les seccions segiients ofereixen
informacid del perfil i els moviments de les llars perceptores de no-activables.

3.4.1. Perfil llars perceptores

La Taula 56 resumeix les principals caracteristiques sociodemografiques de les persones
titulars dels expedients de col-lectiu no activables prestacid segons tipologia de prestacid.

Taula 56. Perfil sociodemografic de les persones titulars del segons tipologia de prestacio

Caracteristiques % segons tipologia de la prestacio
PNC PE RGC + 65
Dones 55,65% 51,57% 59,30%
Edat 58,76 65,49 65,92
Nacionalitat espanyola 80,81% 86,96% 41,09%

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I'AS-400. Valors corresponents al periode febrer de 2021 i abril de 2022.

Com s’observa, la majoria de les persones titulars de les prestacions sén dones, especialment
en els complements de pensions no contributives i la Renda Garantida per majors de 65 anys.
La mitjana d’edat és superior que pel col-lectiu d’activables, especialment en el cas de 'RGC per
majors de 65, quelcom obvi considerant la poblacid elegible d’aquesta tipologia de prestacio. Pel
qgue fa la nacionalitat s'observen diferéncies importants entre el col-lectiu activables i no-
activables i entre les tipologies de prestacions del col-lectiu de no-activables. La proporcié de
persones de nacionalitat espanyola és molt elevada entre les persones perceptores de
complement de pensions no contributives i estatals. Per contra, en el cas de 'RGC per majors
de 65 anys la proporcié de persones de nacionalitat espanyola és molt inferior, del 41,09%.
Aquesta diferencia pot raure en el fet que és poc habitual que les persones amb nacionalitat
estrangera tinguin accés a les prestacions estatals i és més comu que siguin perceptores de
prestacions assistencials.
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La Taula 57 resumeix la proporcio llars segons nombre de membres i tipus de prestacié. Com
s’'observa, el conjunt de PNC son llars unipersonals, amb una sola persona. En el cas de les
altres dues prestacions, és nombre de llars unipersonals també es molt elevat, situant-se per
sobre del 50% per ambdues prestacions i essent superior, del 62% en el cas de 'RGC+65 anys.

Taula 57. Proporcio de llars segons nombre de membres i tipologia de prestacio.

Nombre de membres % segons tipologia de la prestacio

PNC PE RGC + 65
1 100% 53,38% 63,18%
2 = 25,72% 31,01%
3 = 9,42% 3,10%
4 - 5,07% 1,94%
50 més - 3,99%

Font: Elaboracio propia a partir de dades de I'AS-400. Valors corresponents al periode febrer de 2021 i abril de 2022.

A partir de les dades disponibles a I’AS-400 no es pot revisar més informacio de perfil rellevant,
per alguns casos, el registre informe del tipus de prestacid que es complementa, perd per
gairebé el conjunt de PNC aquesta informacid no esta disponible.

3.4.2. Moviments i extincions

Finalment, en clau de moviments i extincions s’han revisat els mesos d’activitat i les entrades
i sortides de persones beneficiaries segons la informacié de pagaments. A partir de la
informacid sobre pagaments es constata que, de mitjana, les llars actives ho han estat gairebé
tots els mesos de gener de 2021 a juny de 2022.

e De les persones perceptores de PNC es disposa d’informacié fidel per 11 mesos del
periode, d’aquests la mitjana de mesos en que els expedients han estat perceben la
prestacid és de 9,38 mesos i el 84,23% dels expedients han estat perceben la prestacié pel
conjunt de mesos considerants.

e En el cas de les persones perceptores de PE, es disposa d’'informacio fidel per 15 mesos
des de febrer de 2021 a juny de 2022, els expedients han estat de de mitjana 11,47 mesos
i el 75% dels expedients ha estat actius durant tot el periode considerat.

e En el cas de I'RGC+65 es disposa d'informacio fidel per 15 mesos des de febrer de 2021 a
juny de 2022, els expedients han estat de de mitjana 7,41 mesos perceben la prestacio i
el 22,68% dels expedients han estat actius durant tot el periode considerat.

Pel que fa als moviments, els no-activables sén un col-lectiu molt més estable, no fan politiques
d’inclusid o activacié i, per tant, no hi ha necessitat d’analitzar suspensions o extincions per
inclusio laboral. Els motius de supensi
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3.4.3. Resum executiu — Analisi del col-lectiu no activable

El perfil de les llars perceptores s’ha analitzat diferenciant el tipus de la prestacio perque la
poblacio elegible de cada una és diferent. Trobem que les dones titulars perceptores de PNC
(55,65%), PE (51,57%) 0 RGC+65 (59,30%) representen una proporcié menor que les dones en el
col-lectiu d’activables (59,50%). L'edat mitjana de les persones titulars del col-lectiu no-
activable, com s’espera, és més elevada que la del col-lectiu activable. L’edat mitjana és de
65,92 anys per I'RGC+65, de 65,49 anys per la PE i de 58,76 anys per la PNC. Destaca la gran
presencia de persones amb nacionalitat espanyola en el grup de titulars de la PNC i la PE. En
canvi, per 'RGC+65, les titulars amb nacionalitat espanyola només representen el 41,09%.
Aquesta diferencia podria explicar-se pel fet que és poc habitual que les persones amb
nacionalitat estrangera tinguin accés a les prestacions estatals i és més comu que siguin
perceptores de prestacions assistencials.

Per tots els tipus de prestacions, trobem una majoria de llars unipersonals, sent del 100% en
el cas de les perceptores de PNC, del 53,38% per a les que reben PE i del 63,18% pel grup RGC+65.
Tot i que la distribucié és bastant similar, les llars beneficiaries de PE tendeixen a ser més
nombroses.

Pel que fa als moviments i extincions, es constata que, de mitjana, les llars actives ho han
estat gairebé cada mes entre gener de 2021 i juny de 2022. Cal exceptuar, pero, el cas de
'RGC+65, pel qual només un 22,68% dels expedients han estat actius durant tot el periode
considerat.

3.5. Consideracions finals

L'avaluacid de la implementacid ha revisat diversos aspectes rellevants per entendre el
funcionament de I'RGC durant el periode d'analisi. Les diverses analisis presentades
constaten que tant la pandemia com la introduccié de I'IMV han modificat el
funcionament de la prestacid de forma important, pero, en canvi, la prestacié ha
continuat funcionant de forma adequada.

L'afectacié de la pandemia ha estat destacada en clau de sol-licituds, han augmentat
de manera rellevant tant pel col-lectiu activable com pel col-lectiu no-activable. Sha
considerat el perfil de les sol-licituds i no es detecten canvis molt rellevants arran de
la pandémia, s'observa, pero, una proporcié major de llars unipersonals, una reduccid
de I'edat mitjana i un increment de les llars amb titulars amb estudis superiors.

Es destacat que el volum de denegacions és elevat, del 60% de les sol-licituds
presentades. Aquesta dada pot estar indicant que o bé es desconeixen els requisits, o bé
hi ha variabilitat en els moments en que es compleixen els requisits. En general, aquest
alt volum de sol-licituds podria indicar que molta gent es percep elegible per I'RGC, pero
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no ho és, la qual cosa pot tenir relacié amb el fet que 'RGC no arriba a totes les persones
amb ingressos baixos. Els motius de denegacié més habituals pel col-lectiu activable
son l'incompliment del requisit d'ingressos i Iincompliment del requisit laboral. Pel
que fa al col-lectiu no-activable, la proporcié més gran de sol-licituds es denegen perque
la persona titular no és perceptora una prestacié no contributiva.

Arran de la pandemia ha incrementat el nombre de persones beneficiaries de I'RGC. El
nombre total de persones perceptores ha augmentat un 20,47% de desembre de 2020 a
l'abril del 2022, situant-se a les 130.873 persones beneficiaries al final del periode. Aquest
increment durant els mesos posteriors a la pandemia només ha afectat el col-lectiu
d'activables. El take-up de la prestacio és elevat, de gairebé el 80% a 2020, i del 70% a
2021 i 2022 i ens indica que una proporcié important de les persones que compleixen
els requisits per tenir dret a la prestaciéo —és a dir, la poblacid elegible—, sol-licita la
prestacid i se'n beneficia.

Pel col-lectiu activa bé es detecten algunes diferencies pel que fa al perfil dels titulars i
de les llars, segons si la sol-licitud de la prestacio es fa abans o després de l'inici de la
pandemia. Cal destacar que en les sol-licituds post-covid, i en comparacié amb el grup
de sol-licituds anteriors, trobem un perfil amb una mitjana d'edat 4 anys inferior (45,80
anys). També s'analitza que els titulars de les sol-licituds post-covid tenen un nivell
d'estudis més alt (el 47,64% té estudis secundaris o superiors). Després de la pandemia,
les llars unipersonals incrementen i les llars nombroses disminueixen. La renda
privada de les llars és més elevada en el cas de les sol-licituds post-covid. Com hem vist
aixo es pot deure al fet que, per a les llars d'un sol membre, els requisits d'ingressos
son menys restrictius. D'aquesta manera, l'augment de llars unipersonals hauria
incrementat la renda privada de les llars amb sol-licitud post-covid.

Pel que fa al perfil de llars i persones sol-licitants, tant del col-lectiu activable com no-
activable, trobem una majoria de titulars dones i de nacionalitat espanyola. En el cas
del col-lectiu activable la mitjana d'edat és de 45,45 anys i en el col-lectiu no-activables
és de 52,45 anys per les titulars de sol-licituds de PNC, de 63,05 anys per les titulars de
sol-licituds de PE i de 62,75 anys per titulars de sol-licituds d’'RGC. El nivell d'estudis dels
titulars sol-licitants és majoritariament baix (sense estudis o estudis primaris), pero hi
ha una representaci6 important de persones amb estudis postobligatoris i/o
universitaris (30,96%).

En el grup de titulars trobem una majoria de dones i en el grup de sol-licitants una
majoria d'homes (més joves i amb un percentatge de més baix de nacionalitat
espanyola). Qui acaba rebent la prestacid, és a dir les titulars i persones beneficiaries,
tenen un perfil similar a les sol-licitants. Ara bé, les persones titulars beneficiaries
tendeixen a ser més grans (de 47,90 anys de mitjana) i tenen en major mesura estudis
post-obligatoris i universitaris que les sol-licitants. Entre el col-lectiu activable i no-
activable, la diferéncia de perfil més notoria és I'edat de les persones beneficiaries. Aixo
és esperable pel tipus de prestacid que 'RGC complementa en aquests casos.
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En analitzar la complementarietat amb 1'TMV s'ha trobat que nomeés el 17,42% de les
persones beneficiaries complementen la prestacié de I'RGC amb IMV. Aquest
percentatge és baix tenint en compte que els requisits d'accés son similars. Aixo es pot
deure a diversos factors, com ara l'existéncia de barreres administratives i I'excepcid
de la no obligacid a sol-licitar I'TMV abans de rebre I'RGC.

La quantia mitjana de les rendes privades de les llars beneficiaries, pel periode de gener
2020 a abril 2022, oscil-la entre els 240 i els 325 euros. Les llars monoparentals sempre
tenen una renda mitjana més alta que les llars nombroses i la resta de llars. Quan els
homes son titulars de la prestacio, les rendes privades mitjanes de la llar sén inferiors
a les rendes privades mitjanes de llars amb titulars dones. Ara bé, s'analitza que les
llars monoparentals i nombroses tenen rendes superiors quan el titular és un home, i
no una dona. Les llars nombroses son les que presenten un nivell de renda inferior,
especialment quan la titular de la prestaci6 és una dona.

Durant el periode s’han produit 7.226 altes laborals, la majoria per contractes a jornada
completa (68,50%). Per a tots els tipus de llar trobem que l'alta laboral es dona per
contracte a jornada completa en un 70% dels casos 0 més, en excepcié de les llars
monoparentals (50,46%). També s'’ha detectat que, si bé la majoria de contractes sén a
jornada completa independentment de si el titular de la prestacié és un home o una
dona, les dones tendeixen a treballar més sovint a jornada parcial.

El volum general de suspensions i excisions ha estat baix. Pel col-lectiu activable shan
produit un total de 6.011 suspensions, sovint arran de la incompatibilitat de 'RGC amb
l'activitat laboral (62,40%) o del canvi en la situacié d'ingressos (36,98%). Una gran part
de les suspensions es produeixen en llars unipersonals (36,8%) i monoparentals
(28,6%). si ens fixem en la tipologia de llar de les sol-licituds suspeses per motius
laborals, s'observa bastant variacio en funcio de si el titular de la llar és una dona o un
home. Del total d'expedients suspesos amb una dona com a titular, el 41,2% de les
suspensions son de llars monomarentals, en canvi, en el cas dels titulars home, el
percentatge de suspensions de llars monoparental, no arriben al 5%. Aixi mateix,
durant el periode analitzat s’han produit un total d'11.279 extincions (7.807 d’'RGC i 3.472
de PC). Les extincions es deuen, sobretot, al fet que la prestacid porta suspesa més de 12
mesos (30,72%), a la perdua del requisit dingressos/patrimoni (13,38%) i a
lI'incompliment d'obligacions per la no comunicacié de canvis (21,01%).

Pel que fa als moviments i extincions dels no activables, es constata que, de mitjana,
les llars actives ho han estat gairebé cada mes entre gener de 2021 i juny de 2022. Cal
exceptuar, el cas de 'RGC+65, pel qual només un 22,68% dels expedients han estat actius
durant tot el periode considerat.

L'RGC redueix en un 66.64% el percentatge de llars perceptores en situacié de pobresa

severa i en un 40% el percentatge de persones destinataries en situacid de pobresa
severa. Les llars amb més dificultats per superar la situacié de pobresa sén aquelles
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amb més membres. Cap de les llars amb cinc membres o més, surten de la pobresa
severa després de rebre I'RGC.

En definitiva les analisis indiquen aspectes positius i negatius en clau de
funcionament. Destaca positivament que la tramitacié de la prestacid I'RGC ha
funcionat adequadament, fins i tot, considerant l'afectacié de la pandémia. les
resolucions son més rapides i similars entre els diversos motius de resolucid. Aixi
mateix, 'RGC ha tingut capacitat per absorbir un increment important del volum de
persones perceptores i els pagaments s’han efectuat de manera correcta. Finalment, es
detecta que I'RGC té capacitat per reduir la incidéencia de la pobresa severa entre les
llars i persones perceptores de la prestacid. Tanmateix, hi ha aspectes que cal millorar,
el volum de persones perceptores amb activitat laboral és baix i la durada dels
contractes és limitada. El volum de suspensions i extincions també és baix, el que
indica que I'RGC té una capacitat limitada per promoure la sortida de la prestacio.

99



ivaluav
4. Conclusions

En aquest informe s’han dut a terme una serie d'analisis per dimensionar i quantificar
les necessitats relatives a una Renda Garantida de Ciutadania a Catalunya i explorar
aspectes referits a la seva implementacio pel periode de gener de 2020 a abril de 2022.
Aquesta seccid resumeix les principals conclusions que se'n deriven.

L'avaluacié permet concretar que I'RGC té una bona focalitzacid, I'estimacid teorica
constata que entre el 84,93% i el 95,77% de les llars elegibles per 'RGC es troben en
situacié de pobresa severa. L'analisi de la renda privada de les persones perceptores
abans de la transferencia de I'RGC també indica que el 98,79% de les llars beneficiaries
es troben en situacid de pobresa abans de rebre la prestacid. En aquest sentit, ambdues
analisis confirmen que I'RGC arriba a llars que la necessiten.

Tanmateix, la cobertura de la prestacio és limitada. Segons les estimacions realitzades
a partir de dades de I'Enquesta de Condicions de Vida, amb el disseny actual, 'RGC no
pot arribar al conjunt de llars en pobresa severa a Catalunya. L'RGC només aconsegueix
cobrir aproximadament el 40% de llars que la necessiten. Aquesta dada representa un
increment de 2 punts percentuals respecte a la cobertura detectada en l'avaluacid
anterior, pero és encara limitada. Els requisits que més condicionen la cobertura de
I'RGC sén la incompatibilitat de 'RGC amb l'activitat laboral i el llindar d'ingressos de
la prestacid.

La quantia de la prestacid és adequada per una proporcié important de les llars i
persones perceptores de 'RGC. Concretament, a abril de 2022 I'RGC assoleix que un
66,64% de les llars perceptores superin el llindar de pobresa severa. No obstant aixo,
tant I'estimacio teorica com les dades d'implementacié indiquen que I'adequacio de la
prestacio varia segons el tipus de llar. A abril de 2022, el 100% de les llars d'un o dos
membres superen la situacid de pobresa severa gracies a la prestacid. Tanmateix, per
les llars de 3 membres la proporcid baixa fins al 19% i la prestacié no aconsegueix que
cap de les llars de més de 4 membres surti de la pobresa. Aquestes dades indiquen que
per a les llars grans, la quantia de la prestacié és menys adequada i, per tant, que la
prestacié no garanteix el mateix nivell de proteccié per totes les llars perceptores.
Aquest desajust condiciona l'efectivitat de 'RGC per reduir la incidencia i la intensitat
de la pobresa servera entre les llars i persones perceptores i implica que a abril de 2022,
un 33,36% de llars perceptores no superin el llindar de pobresa severa, encara que rebin
I'RGC.

Tot i aquest desajust, el desplegament ideal de 'RGC implicaria una reduccio rellevant
de la incidencia i especialment de la intensitat de la pobresa severa a Catalunya. Tal
com esta dissenyada, si la seva implementacié fos prefecte, 'RGC reduiria la taxa de
pobresa severa entre 1,38 i 1,78 punts percentuals. Si aquest escenari es complis, la taxa
de pobresa severa se situaria al 10,19% segons l'estimacid de 2020 i al 7,47% segons
l'estimacié de 2021. La reduccié de la intensitat de la pobresa severa seria més
significativa: 'RGC reduiria la bretxa de pobresa entre un 45,06% i un 56,62%, i se
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situaria en 536,60 milions d'euros segons l'estimacié de 2020 i en 395,39 milions d'euros
segons l'estimacio de 2021. Pel que fa a la bretxa relativa de pobresa, la reduccié també
seria significativa, d'entre 8 i 9 punts percentuals, passant del 28,04% al 19,76% segons
I'estimacié amb dades de 2021 i del 37,10% al 27,21% segons l'estimacié amb dades de
2020. Tanmateix, cal destacar que l'efectivitat de la prestacid per reduir la pobresa
severa es veu limitada pel fet que la cobertura sobre el conjunt de llars en pobresa
severa esta al voltant del 40%. Ampliar la cobertura de la prestacié augmentaria la seva
efectivitat com a politica per reduir la pobresa severa.

Segons les simulacions a partir de 'Enquesta de Condicions de Vida, si el desplegament
de I'IMV fos ideal, és a dir, tothom elegible el percebes, el cost anual del desplegament
ideal de I'RGC se situaria en una forquilla d'entre 276,7 i 301,1 milions. Considerant el
desplegament actual de 'IMV el cost del desplegament ideal de 'RGC seria d'entre 550,4
i 616,5 milions. Per tant, la millora del desplegament d'IMV suposaria una reduccid
aproximada del 50% dels costos anuals del desplegament ideal de I'RGC.

Pel que fa a la compatibilitat de ’'RGC i I'MV, les simulacions a partir de I'ECV apunten
al fet que aproximadament entre un 55% i un 60% de llars elegibles per RGC ho sén
també per IMV i, per tant, podrien beneficiar-se de la compatibilitat entre ambdues
prestacions. Aixi mateix, es constata que el desplegament complet i ideal de I'TMV
representaria un estalvi pressupostari d'RGC molt significatiu, d'entre 273,65 i 315,34
milions d'euros. Aquests recursos addicionals possibilitarien adaptar els requisits i les
caracteristiques de la prestacié per millorar-ne la cobertura. Tanmateix, les dades
d'implementaci6 indiquen que s'esta molt lluny de I'escenari de compatibilitat ideal.
En el periode considerat, només 12.158 expedients, un 17,41% de les llars perceptores
activables son perceptores dIMV i RGC i l'estalvi se situa al volant dels 53 milions
d'euros anuals. Les microdades del CURAM no permeten concretar quin percentatge de
les llars perceptores d'RGC en el periode també son elegibles per IMV. Tot i aixo, la
comparacié amb l'estimacio teorica indica que la proporcio de llars compatibilitzant la
prestacio esta bastant per sota la que hauria de ser en un escenari de desplegament
complet de I'TMV.

El volum de llars i persones perceptores d'RGC ha augmentat de manera important
en el periode considerat com a resultat de I'increment de llars perceptores del col-lectiu
activable. A gener de 2020 hi havia 32.507 llars perceptores, a abril de 2022 n'hi havia
55.672. L'increment es produeix arran de la pandemia; de desembre de 2020 a desembre
de 2021, la taxa de creixement anual de les llars del col-lectiu activable és del 24%.
Tanmateix, de desembre de 2021 a abril de 2022 I'increment és molt poc significatiu i
no arriba al 2%. Aquest fet indica una tendencia a I'estabilitzacidé de llars perceptores
de col-lectiu activable al voltant dels 54.500 i els 55.500 expedients mensuals. Per
contra, el volum de llars perceptores del col-lectiu no activable s’ha mantingut estable
al llarg del periode, al voltant dels 48.500 expedients mensuals.

L'afectacid de la pandémia sobre 'RGC ha estat destacada. Pel col-lectiu activable, ha
suposat un augment rellevant de sol-licituds. Aquest canvi és especialment notori pels
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mesos immediatament posteriors al seu inici, que registraven més de 5.000 sol-licituds
mensuals, aixi com un augment important de llars i persones perceptores al llarg del
2021. Pel col-lectiu no activables la pandémia ha tingut efecte sobre les sol-licituds,
suposant un augment durant els primers mesos, perd no sobre el total de les llars
perceptores durant el periode. Tanmateix, I'analisi de perfils comparant les llars
perceptores amb sol-licitud pre-covid amb les llars perceptores amb sol-licituds post-
covid no mostra diferencies molt rellevants entre ambdds col-lectius.

L'estimacié del take-up de 'RGC comparant les dades de llars elegibles amb les dades
de llars perceptores indica que a 2020 el take-up se situaria gairebé al 80%. Per a 2021 i
2022, en canvi, seria menor, al voltant del 70%. Si bé la dada és forca bona, segons
I'estimacio realitzada, entre un 20% i un 30% de les llars que tenen dret a percebre 'RGC
no la reben. Tal com es remarca a l'analisi, 'estimacid és parcial i no s'ha pogut indagar
en el perfil o les causes del non-take-up. Caldria doncs una analisi especifica per
obtenir una estimacid més precisa.

Pel que fa al funcionament general de la prestacié d’RGC, les dades d'implementacid
apunten a factors positius i a aspectes a millorar. La tramitacié de la prestacié d’'RGC
funciona millor que en el periode anterior. Pel conjunt del periode ha disminuit el
temps de resolucié i aquesta millora s’ha mantingut durant els mesos de pandemia tot
i I'elevat volum de sol-licituds.

Pel que fa a la participacié en politiques d’activacid, les dades del SOC permeten
identificar que en el periode d’analisi moltes persones perceptores d’'RGC (un 52,87%)
han fet politiques d’activacié. La majoria d’accions desenvolupades (el 79,33%) son
accions d’orientacié i informacié professional. Les accions d’activacié arriben a la
majoria de llars perceptores d’'RGC (un 72,89% de les llars consta que un membres ha
participat), pero en la gran majoria de casos (84,62%) les fan les persones titulars.
L’analisi de les variables de perfil ocupacional identifica que la majoria de persones
perceptores fa recerca de feina en sectors ocupacionals no qualificats (35,07%) i, tot i
que la majoria té un perfil sociolaboral relativament favorable, és habitual que es
necessiti millorar tant I'experiéncia com la formacio.

L'activitat laboral de les persones perceptores d’RGC és poc habitual i sol tenir una
duracié limitada. Pel conjunt del periode, hi ha hagut 7.266 altes laborals entre les llars
perceptores d'RGC, el 68,50% a temps complet i el 31,50% a temps parcial. Per tots els
casos, la durada de I'activitat laboral és sempre inferior a 5,38 mesos i esta per sota dels
quatre mesos en el cas dels contractes a temps complet. Aixi doncs, encara és poc
significatiu el volum de persones destinataries que tenen activitat laboral i si en tenen,
la durada és limitada.

Pel que fa a les suspensions del col-lectiu activables es constata que n'hi ha hagut 6.011,
3.827 menys que en el periode anterior, sobretot perque el volum ha estat baix a 2020,
tot i que repunta a 2021. Pel que fa als motius de suspensid, respecte a l'avaluacio
anterior s'han reduit les suspensions per activitat laboral (del 75,6% al 62,4%) i, en
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canvi, han augmentat les suspensions per canvis en la situacié d'ingressos de les llars
perceptores (del 9,6% al 36,98%). Pel que fa a les extincions del col-lectiu activables,
també s'observa que han disminuit lleugerament respecte al periode anterior (de 12.597
a 11.279) i que els motius d'extincid més habitual és haver estat suspes més de dotze
mesos (un 30,72% del total).
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5. Recomanacions

5.1. Disseny

Explorar les implicacions de modificar els requisits d’accés a la prestacio per millorar-ne la
cobertura.

La cobertura de la prestacio se situa al voltant del 40% i, per tant, 'RGC no arriba al conjunt de
llars i persones en situacio de pobresa severa a Catalunya. Es recomana explorar I'impacte en
termes de cobertura i pressupost de modificar els requisits d’activitat laboral i ingressos per tal
de millorar la cobertura de la prestacio.

Revisar I’adequacio de la quantia d’RGC segons la grandaria de la llar

La transferencia d’RGC té efectes diferents segons la grandaria de la llar. En les llars de mida
petita, la transferencia és suficient perque, després de rebre la prestacid, aquest tipus de llar
superi el llindar de pobresa severa. Tanmateix, la capacitat de la prestacid per reduir la
incidéncia de la pobresa severa és menor per les llars més grans. En aquest sentit, seria
interessant valorar I'impacte pressupostari de modificar la quantia de la prestacié en funcio
del nombre de membres, de manera que tots els tipus de llars que perceben 'RGC superessin
el llindar de pobresa severa.

Explorar les implicacions de millora la compatibilitat de 'RGC amb I’activitat laboral.

L’RGC té per objectiu promoure 'autonomia i la participacié activa de les persones perceptores
per tal que superin la situacid de pobresa. No obstant aixo, el volum d'expedients que
compatibilitzen la prestacié amb contractes a jornada completa i parcial és baix i el nombre
de suspensions per insercid laboral també. El disseny actual penalitza aquelles llars i persones
que tenen activitat laboral perque genera una situacié de trampa de la pobresa. En aquest
sentit, es recomana fer una analisi especifica sobre les implicacions pressupostaries i I'impacte
sobre l'activacid laboral de modificar el disseny de I'RGC per tal que corregeixi la trampa de la
pobresa i faciliti la insercié laboral de les persones perceptores d'RGC.

Analitzar el disseny i la implementacio de ’'RGC amb perspectiva de genere i inteseccional.
En aquest informe s’ha analitzat 'RGC i shan presentat algunes dades desagregades per
geénere. Sha identificat que la major part de persones perceptores son dones, que moltes son

titulars de llars monomarentals i que la seva incorporacié laboral sol ser a temps parcial,
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elements que apunten a dinamiques i problematiques propies de les dones perceptores. No
obstant aixo, les dades dels registres administratius no permeten una valoracié adequada de
les implicacions de I'RGC amb clau de génere perqueé la informacié és limitada. Considerant les
dificultats especifiques que les dones es poden trobar en termes de pobresa i promocid de
I'autonomia es recomana fer una avaluacié de 'RGC amb perspectiva de genere per analitzar
en quina mesura I'RGC és una politica adequada per promoure I'autonomia i la participacié
activa en la societat de les dones que en son beneficiaries.

5.2. Implementacié

Avancar en maneres de facilitar la tramitacio conjunta de I’'RGC i 'IMV per millorar la
compatibilitat entre ambdues prestacions

L'IMV i I'RGC sén prestacions amb la mateixa poblacié diana i que sén complementaries.
L’avaluacio indica que entre el 55% i el 60% de llars podrien percebre IMV amb complement
d’RGC. No obstant aixo0, el volum de llars que complementa la prestacié d'IMV és baix, només
del 17% de les llars perceptores pel conjunt del periode. L’estimacié de cost anual de 'RGC indica
que la compatibilitat d'RGC i IMV representaria un estalvi pressupostari d’RGC molt significatiu,
que possibilitaria adaptar els requisits i les caracteristiques de la prestacid per millorar-ne la
cobertura i la proteccid. En aquest sentit, es recomana informar millor sobre la compatibilitat,
cooperar entre administracions i facilitar una finestreta inica per la tramitacié conjunta amb
I'objectiu d’augmentar el nombre de persones que comptabilitzin ambdues prestacions.

Ampliar la informacio dels sistemes d’informacio de I’'RGC i actualitza-la periodicament

La informacid disponible al Curam i ’AS-400 no permet coneixer alguns detalls dels expedients
que son rellevants per poder analitzar de forma adequada la implementacié i I'impacte de
I'RGC. En concret, el Curam no informe de la tipologia de la llar (monoparental / nombrosa /
més de 55 amb 2 anys d’atur), la data d'empadronament del titular de la sol-licitud, la data
d’alta com a demandant d’ocupacié no ocupat, la data de sol-licitud de la cita previa, els
ingresso compatibles i no compatibles dels membres de la unitat de convivéncia i la data de
naixement dels membres de la unitat de conviveéncia. Tampoc no queda registrat enlloc si una
persona ha estat titular o ha format part d’'un altre expedient d'RGC en el passat i per tant és
complicat veure el percentatge de recurrencia. L’AS-400 té molt poca informacio de perfil i
només inclou informacié de la persona titular de la prestacio.

Addicionalment, per ambdds casos, la informacid de perfil no s’actualitza i es la mateixa des
que un expedient entra al sistema (sol-licitud). La manca d'informacié adequada i actualitzada
complica la precisio i els tipus d’analisis que es poden fer i limita la capacitat de donar resposta

105



ivaluav

a preguntes d’interés relacionades amb I'RGC. Caldria, per tant, reforcar la informacid
disponible i actualitzar-la de manera periodica.

Incloure indicadors d'impacte social a 1a valoracio de la situacio de les llars perceptores

Els sistemes d’informacid de I'RGC estan pensats per poder fer un seguiment administratiu
dels expedients de I'RGC. Tanmateix, Unicament amb la informacié disponible al Curam no es
pot fer un bon perfilat de les necessitats de les llars perceptores. En aquest sentit, és dificil
oferir politiques d’'insercid social i laboral a les llars d’acord amb el seu perfil de vulnerabilitat
i abordar de forma integral les necessitats en 'ambit economic, social, de salut, d’habitatge,
etc. Aquesta manca d'informacio, també dificulta la planificacié dels recursos necessaris per a
donar resposta a les necessitats del conjunt de destinataris d’'RGC.

En aquest sentit, una opcid per ampliar la informacid sobre la situacid de les llars perceptores
d’RGC seria ampliar el model actual del SOC sobre ocupabilitat dels demandants d’ocupacio i
incloure dimensions d'impacte social. Ivalua per encarrec del SOC va desenvolupar un seguit
d’indicadors d'impacte social a incorporar als questionaris d'ocupabilitat. Incorporar aquesta
informacié permetria detectar millor en quines arees cal actuar amb més celeritat, quin tipus
de plans d'insercid laboral o inclusié social cal oferir, quins serveis complementaris es
necessiten o quins recursos cal mobilitzar per reconduir la situacié de les llars i persones
beneficiaries d'RGC.

Millorar la interoperabilitat de dades i vincular la informacié dels registres amb
informacio en registres administratius sobre activitat laboral, habitatge, salut, etc.

Els registres administratius de I'RGC, especialment el CURAM no disposa d’'informacid referida
als objectius que vol assolir I'RGC relacionats amb el mercat de treball, la salut, I'habitatge, etc.
Per exemple, per poder donar resposta a preguntes relacionades amb les conseqiiencies de 'RGC
en el mercat laboral, caldria disposar d’accés a dades de registres administratius sobre altes
contractuals, altes de seguretat social, vida laboral i categoria de cotitzacié de la poblacid
perceptora. Aixi mateix, per entendre les implicacions en termes de salut i autonomia caldria
accedir a dades sobre estat de salut. Facilitar la interoperabilitat de dades permetria millorar
les analisis sobre la situacio i el perfil de les llars i persones perceptores d’'RGC i 'avaluacid
tindria més capacitat per fer recomanacions més concretes per millorar la politica.

Augmentar la freqiiéncia de les extraccions dels registres administratius de I'RGC i
compartir-les de manera habitual amb I’equip d’avaluacio.

Es complexa treballar amb les dades dels registres administratius de 'RGC especialment quan
les extraccions son de periodes molt llargs: hi ha molta informacié de moviments i pagaments
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i sovint s’identifiquen problemes amb els registres que costen d’identificar i solucionar. En
aquest sentit, per millorar els treballs d’avaluacio seria interessant rebre extraccions més
petites i freqlients de manera que la revisié de les dades fos menys complexa i rapida. Aixo
permetria un seguiment a temps real d’alguns elements clau sobre I'RGC, actualitzaria de
manera més freqiient i automatica la informacid que s’ha presentat en aquest informe i
possibilitaria que les avaluacions se centressin a analitzar en profunditat aspectes especifics
del funcionament de I'RGC.

Analitzar aspectes especifics i concrets del funcionament de ’RGC

L’avalaucid de la implementacié de I'RGC s’han caracteritzat fins ara per oferir una visio
general del funcionament de la prestaci6 i considerar molt elements diferents (sol-licituds,
persones perceptores, suspensions, extincions, activitat laboral, participaciéo en politiques
actives, etc.). Aquestes avaluacions sén utils per entendre el funcionament general de la
prestacid, perd no permeten una analisi en profunditat dels elements que es consideren. En
aquest sentit, ara que la prestacid esta més estabilitzada es proposa avancar cap a avaluacions
que analitzin amb més profunditat elements especifics de la implementaci6 i funcionament
de I'RGC per tal d’oferir analisis més concretes. Per exemple, seria interessant explorar a fons
'activitat laboral de les persones perceptores de I'RGC, la compatibilitat de la prestacié amb
I'IMV i la dinamica i els motius de suspensions i extincions.
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(. Annexos

7.1. Aspectes metodologics avaluacio del disseny

Les estimacions sobre poblacié diana, elegible, cobertura i focalitzacid, cost de la prestacio i
efecte sobre els indicadors de pobresa i desigualtat que es presenten en aquest informe sén
simulacions teoriques del desplegament d’RGC a partir de microdades de I'Enquesta de
Condicions de Vida 2020 i 'Enquesta de Condicions de Vida 2021.

L’ECV és una enquesta realitzada anualment per I'INE i que es basa en un seguit de criteris
harmonitzats que s’estableixen a la Unid Europea, de manera que els resultats son
comparables pel recull de paisos englobats. Les estadistiques de 'ECV tenen com a objectius
l'estudi de la desigualtat i la pobresa i les condicions sociodemografiques de la societat
espanyola aixi com la seva evolucié temporal. L'ECV permet observar 'evolucid del conjunt de
llars dels diferents territoris de I'estat i aporta una visid de les necessitats de la ciutadania i
I'impacte de les politiques socials i economiques.

L’ECV utilitza dades de panell rotant, es tracta d'una mostra dividida en quatre grups, un dels
guals es renova cada any i que col-laboren amb I'elaboracid de I'enquesta durant 4 anys
successius. La informacid es recull per mitja de diversos giliestionaris i compren dades
individuals i dades de llar.

La informacid referent a aspectes laborals i formacid de la llar pertanyen al moment en el qual
es realitza 'enquesta, és a dir, al 2020 per 'ECV 2020 i 2021 per ECV 2021. En canvi, les dades de
renda fan referencia a 'any anterior a I'elaboracié de I'enquesta, és a dir, 2019 per ECV 2020 i
2020 per ECV 2021.

La ECV té algunes limitacions per estimar persones i llars perceptores de rendes minimes com
I'RGC. Per una banda, 'enquesta és poc representativa per les cues més extremes de la
distribucié de la renda, per tant, subestima tant les rendes més altes com les rendes més
baixes. D’altra banda, les variables disponibles no permeten identificar perceptors de rendes
minimes autonomiques. Aquest tipus de prestacions queden agrupades agrupada
conjuntament amb altres prestacions de naturalesa similar a la variable HYO60N - Ingressos
per assistencia social.

Canvis metodologics ECV21 respecte ECV20:

La pandemia de la COVID ha afectat la recollida d'informacié de 'ECV 2020. Durant els mesos
que es va dur a terme I'enquesta, les condicions sociosanitaries aconsellaven més aillament
social, de manera que la recollida d'informacid es va realitzar per entrevista telefonica i no
personal. Per aquest motiu el volum de la mostra també es va veure afectat, en particular, es
va experimentar una disminucié de la mostra nova.
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La recollida de dades per 'ECV 2021 es va obtenir per entrevista telefonica, online o presencial,
escollit pels enquestats.

Canvi de l'estimacio de la taxa AROPE. La definicid de la taxa s’ha modificat d’acord amb els
objectius de la Unid Europea 2030 i dos dels seus components inclouen canvis metodologics,
com soOn la carencia material i social severa i la baixa intensitat laboral.

Aspectes rellevants per entendre les estimacions:

Les estimacions es presenten de manera separada per 2020 i 2021 donades les diferencies entre
’'ECV 2020 i 'ECV 2021. Tot i que la ECV té la mateixa estructura i recull gairebé la mateixa
informacid per 2020 i 2021, els resultats per ambdds anys difereixen en aspectes rellevants.
Concretament, dos dels canvis particularment rellevants sén els segiients:

Tal com s’explica a la secci6 3, a 2021 baixa lleugerament el llindar de risc de pobres severa de
7.967,7€/mensuals a 7.530,60€/mensuals per llars unipersonals.

A 2021 es produeix una reduccié important del nombre de persones en pobresa severa perque
augmenta de manera significativa la proporcié de llars unipersonals en situacié de pobresa
severa. Tal com s’observa a la Taula 4 la proporcid de llars és similar per ambdés anys (9,3% a
2020 i 9,5 a 2021) per contra, el nombre de persones és diferent (de 11,5% a 2020 i 9,3% a 2021).

Les estimacions de llars elegibles, cobertura i focalitzacid que es presenten consideren el
desplegament complet i ideal de 'RGC i no corregeixen pel non-take-up de la prestacié. En
aquest sentit, les estimacions ideals assumeixen que totes les persones elegibles per RGC i IMV
son perceptores de la prestacid i, per tant, és probable que estiguin sobre representant el
nombre de persones i llars perceptores i el cost de 'RGC respecte a nombres reals.

Les estimacions el cost de 'RGC presenten tres escenaris de cost o impacte pressupostari amb
'objectiu de presentar una estimacié més ajustada de I'impacte pressupostari de 'RGC:

e Cost RGC amb desplegament ideal d’RGC i IMV: el cost total d’'RGC considerant el
desplegament complet i sense non-take-up d'RGC il IMV.

e Cost RGC sense IMV: el cost total d'RGC que implicarien les modificacions si no existis
I'IMV.

e Cost RGC amb desplegament ideal d’RGC considerant non-take-up de ’'IMV: es calcula
el cost total de 'RGC amb el desplegament (take-up) actual de 'IMV amb l'objectiu de
presentar un escenari del cost que podria suposar a la Generalitat, el desplegament
complet de la proposta de modificacid de la Llei a curt termini.

La quantia corresponent a I'RGC es calcula per totes les llars elegibles restant els ingressos
disponibles de les llars a la quantia que els hi correspon segons la seva tipologia. Per les llars
elegibles per RGC i IMV, el cost té en compte la compatibilitat de 'RGC i 'IMV i, en aquests casos,
la quantia d’RGC és la diferencia entre els ingressos de la llar i la prestacié de IMV i la quantia
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d’RGC que els hi correspon segons la seva tipologia. El cost total de la prestacié d'RGC és la suma
de totes les quanties d’RGC.

El take-up de I'IMV s’ha calculat dividint llars elegibles per IMV i RGC identificades a la ECV amb
les llars beneficiaries de IMV i RGC a Catalunya a desembre de 2021. No es disposa de dades de
beneficiaris de IMV a Catalunya perqué les dades que publica regularment el Ministeri
d’Inclusid, Seguretat Social i Migracions son dades acumulades. En aquest sentit, s’han utilitzat
les dades de persones beneficiaries de IMV amb complement per RGC. La Taula 56 detalla el
take-up d’RGC i IMV per 2020 i 2021.
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7.2. Proporcid de llars en pobresa severa per tipologia de
llar. 20201 2021.

La Taula segiient mostra la proporcié de llars segons tipologia que es troben per sota del llindar
de pobresa severa pels dos anys avaluats de I'ECV. La proporcié corresponent a les llars
unipersonals experimenta un augment significatiu 'any 2021, d'un 30,07% 2020 a un 45,37% a
2021. En canvi, s’'observa aquest increment en la proporcio de llars unipersonals pel conjunt de
Catalunya.

Taula 58. Proporcio de llars que es troben en risc de pobresa severa per tipologia de llar.

Tipus de llar 2020 2021
Unipersonal 30,07% 45,37%
monoparental i 1 menor 1,05% 3,87%
monoparental i 2 menors 1,62% 3,27%
monoparental i 3 o + menors 2,32% 0,23%
monoparental sense menor 4,70% 2,85%
2 adults sense menor 9,08% 12,80%
2 adults i 1 menor 7,73% 4,07%
2 adults i 2 menors 9,15% 4,60%
2 adults i 3 o + menors 5,92% 8,36%
3 adults sense menor 5,79% 2,65%
3 adults i 1 menor 1,49% 2,55%
3 adults i 2 0 + menors 8,16% 2,43%
4 0 + adults 12,93% 6,94%
TOTAL 100% 100%
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7.3. Estimacio de criteris d'elegibilitat a partir de I'ECV
20201 I'ECV 2021.

La poblacié elegible de I'RGC sdn totes aquelles persones que viuen en llars que compleixen els
requisits per cobrar la prestacié d’'RGC. No tots els requisits que s’estipulen a la Llei 14/2017 es
poden estimar a partir de 'ECV. A partir de la informacid que ofereixen les microdades s’han
estimat les condicions delegibilitat de I'RGC tenint en compte el maxim de parametres
rellevants possible. L’estimacio que es presenta esta feta considerant els seglients 4 requisits,
en tots els casos a partir de variables disponibles a 'enquesta:

Requisit d’'ingressos: ingressos nets anuals equivalents de la llar per sota llindar d'RGC 2022
definit a partir de I'Indicador de Renda de Suficiéncia de Catalunya (664€/mes per les llars
unipersonals). Els ingressos de les llars es calculen a partir de la variable VhRentaa, variable
que s'utilitza pels indicadors harmonitzats de pobresa. La variable VhRentaa - Renda
disponible de la Llar és la renda després de transferéncies socials, per tant, inclosos els
possibles ingressos que les llars puguin percebre de les rendes minimes autonomiques com
I'RGC.

e Requisit d’edat: com a minim una persona de la llar té 23 anys.

e Requisit d’activitat laboral: cap membre de la llar treballant a temps complert o temps
parcial en el moment de I'enquesta (exceptuant families monoparentals, nombroses i
llars on la persona que treballa és major de 55 anys i aturat de llarga durada).

e Requisit de patrimoni: cap membre de la llar té propietats immobiliaries exceptuant
I'habitatge habitual. Aquest criteri varia a 2020 i 2021. La variable emprada per establir
I'dltim requisit a I’'ECV 2020 és la HV020 i a 'ECV 2021 HY040G.

» ECV 20: Cap membre de la llar disposi d’altres propietats (solars, finques, naus...)
excepte '’habitatge habitual.

» ECV 2L: La renda procedent del lloguer d'una propietat o terreny 'any anterior a
I'enquesta ha de ser 0.

e La resta de requisits no han estat possibles d’estimar mitjancant la informacié
disponible per I'ECV. Es rellevant considerar que:

e La ECV te caracter anual i no deixa constancia de la situacié economica de la persona
entrevistada en els dos mesos anteriors a la recollida d’informacid, tal com s’estableix
en els criteris de 'RGC per delimitar el requisit d’'ingressos.

e La ECV no inclou informacio sobre residéncia continuada al territori catala durant els
24 mesos anteriors a I'enquesta.

e No inclou informacid sobre si la persona rebutja una oferta laboral en I"dltim any.
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e No indica si l'individu ha interposat alguna reclamacié judicial per rebre una pensid

alimentaria.

e No es pot identificar si una llar o individu rep prestacions de servei residencial, o si en
els darrers 5 anys ha percebut alguna prestacié indeguda.

e Considerant aquests factors, I'estimacié de l'elegibilitat és parcial i és probable que
estigui sobreestimant lleugerament la poblacié elegible.
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7.4. Definicio dels indicadors de pobresa de I'informe

El concepte de pobresa, extensament definit, es relaciona amb la manca de recursos per dur a
terme una vida digna o la incapacitat per satisfer les necessitats individuals. Per quantificar el
terme de pobresa per Catalunya i fer-ne possible la seva comparacié al llarg dels anys, en el
present informe s’exposen el segiients indicadors de pobresa objectiva?.

Taxa de pobresa: ratio que relaciona el conjunt de poblacié amb rendes inferiors al llindar
establert de pobresa, entre el total de la poblacid.

Bretxa de pobresa (€): es calcula com la diferéncia entre el llindar de pobresa corresponent en
euros i la renda disponible de la unitat en euros. En aquest cas, és una mesura que nomeés
contempla les unitats pobres. La bretxa de pobresa pel conjunt de Catalunya es calcula com la
suma de bretxes individuals. De manera, que I'indicador s’interpreta com la quantitat d’euros
necessaris perque les unitats deixin de ser pobres. Per dur a terme el calcul de bretxa de pobresa
severa (€) seria necessari emprar el llindar de pobresa severa i només avaluar les unitats
pobres severes.

p
BP (€)= ) (u—x)
i=1

Bretxa de pobresa EUROSTAT (%): es tracta d'una mesura de la intensitat de pobresa. En aquest
cas, es calcula dividint la diferéncia entre el llindar de pobresa corresponent i la renda
mediana de les unitats pobres, pel mateix llindar. Només es contempla la poblacié pobra, o
pobra severa. Indica la distancia de les llars pobres respecte del llindar.

Taxa AROPE (At Risk of Poverty or Exlusion): en aquest informe no es presenten els seus calculs,
perdo menciona. Es tracta d'una mesura creada amb la intencié de mesurar la pobresa de
manera relativa a Europa que inclou tres criteris, un d’ells d’'ingressos. Per ser considerat en
risc I'individu ha de satisfer almenys un d’ells. Els criteris que defineixen el risc son:

e Carencia material severa.
e Llar amb baixa intensitat laboral.
e Renda inferior al llindar de pobresa.

Ratio 80/20: és un indicador de la mesura de desigualtat en la distribucié de la renda. S’'obté
per mitja de la ratio de la suma de les rendes del 20% de la poblacié amb més ingressos (top
quintil), entre la suma de les rendes del 20% més pobre.

A Indicadors objectius defineixen la pobresa segons la renda. Contrariament, per oferir un ventall de
visions més ampli, els indicadors subjectius relacionen aspectes de les llars que ofereixen detalls de les
condicions de vida per definir pobresa.
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index de Gini: es tracta d’'una altra mesura de desigualtat en la distribucié de la renda.
Quantifica la proporcid existent entre una recta que indica total igualtat en la distribucid i la
corba de Lorenz®. L'index varia entre valors de 0 a 100, sent 0 maxima igualtat.

22 corba que mesura la proporcid de renda que acumula un determinat percentatge de poblacid, que
s’estén fins al 100% de la poblacidé. En un grafic es troba representat a I'eix horitzontal el percentatge
acumulat de poblacid, i a 'eix vertical, 'acumulat en rendes. La diagonal mesura la igualtat
distributiva.
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7.5. Perfils i tipologies de prestacions d'RGC

Les persones que sol-liciten o perceben una prestacié d’RGC es classifiquen segons el seu perfil
en "activables” i "no-activables". Els activables sén el col-lectiu amb un perfil que els permet
reincorporar-se el mercat de treball. La categoria no implica que siguin persones que es puguin
incorporar al mercat de treball de manera rapida, sind que fa referencia a les persones que
través d'un procés d’acompanyament poden reinserir-se en el mercat laboral a curt, mitja o
llarg termini. El col-lectiu "no activables” fa referencia a aquelles persones que no estan en edat
de treballar o que tenen casuistiques diverses que els hi impedeixen la insercié al mercat
laboral. En funcid del perfil, la gestid de la prestacid, I'organisme responsable i els registres
administratius son diferents.

Addicionalment, 'RGC té dues grans tipologies de prestacions: la prestacié de la Renda
Garantida de Ciutadania (RGC) i les prestacions complementaries a altres pensions, prestacions
i ajuts estatals (PC). Les persones perceptores de 'RGC perceben la prestacié completa, i no tenen
cap altra ajuda de garantia d’'ingressos. Les persones perceptores de complements de pensions
son persones que perceben una pensid estatal, per exemple, pensions no contributives de
viudetat o orfandat o I'IMV i se’ls complementa la prestacié amb un complement fins a arribar
al llindar de I'RGC.

La Taula 57 posa en relacio el col-lectiu, el tipus de prestacions que poden rebre, I'organisme
responsable de la tramitacid i seguiment dels expedients i el sistema dinformacid
corresponent.

. . . Organisme Sistema
Col-lectiu Tipus de prestacions ”: < 2
responsable d’informacio

e Prestacié garantida d'RGC
(RGC)

e Complements a Pensions
per activables (PC), per

exemple: viudetat,
orfenesa, prestacions i
Activables subsidis d’atur, IMV. DGESTC Curam

e PCAI: complement a la
quantia garantida per
activacio6  laboral que

poden rebre els
beneficiaris activables
d’RGC i PC
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. . . Organisme Sistema
Col-lectiu Tipus de prestacions ye oz
responsable d’informacio

e Prestacio complementaria
per a pensions no
contributives (PNC).

No- e Prestacio economica
activables complementaria per a
pensions estatals (PE).

DGPS AS-400

e RGC majors de 65 anys
(RGC+65)

118



ivaluav

7.6. Aspectes metodologics avaluacio de la implementacio
— col-lectiu activables

L’analisi del col-lectiu d’activables utilitza microdades del registre administratiu del CURAM.
S’ha treballat amb una extraccié de dades del periode setembre 2017 — abril de 2022, pero el
periode d’analisi compren de gener de 2020 a abril de 2022. La informacié dels expedients
s’estructura en 4 grans bases de dades:

e Expedients: informacid basica de I'expedient/llar.
e Individus: informacid de perfil de tots els membres de la llar.

e Moviments: informacid dels diversos moviments i canvis en I'expedient: resolucié de
sol-licituds, canvis en la composicid de la llar, canvis en la tipologia de prestacid, altes
i baixes laborals, suspensions i extincions, per expedient.

e Pagaments: informacid sobre els pagaments d'RGC: dates de pagament, import pagat,
import regular, endarreriments etc.

Per unificar la informaciod de les diferents bases de dades s’ha fet servir de referéncia el niumero
d’expedient.

La informacié de llars i persones perceptores d'RGC utilitza de base la informacié de
pagaments. Ocasionalment. hi ha informacid contradictoria entre les bases de dades, en
aquests casos, es manté la informacié que hi ha a les bases de dades de pagaments i
expedients.

119



ivaluav

7.7. Aspectes metodologics avaluacio de la implementacié
— col-lectiu no activables

L’analisi del col-lectiu d’activables utilitza microdades del registre administratiu de I’AS-400.
S’ha treballat amb una extraccid de dades del periode gener 2020 - juny de 2022, pero el periode
d’analisi compren de gener de 2020 a abril de 2022. La informacid dels expedients s’estructura
en 2 grans bases de dades:

e Expedients: inclou informacié basica de I'expedient, informacié de sol-licituds,
moviments i extincions.

e NoOmines: inclou la informacié de pagaments: imports i dates de pagament.

Han faltat dades per alguns dels mesos del periode d’analisi per aixd I'extraccié de micordades
no s’ha fet servir pel conjunt de I'analisi.

A l'arxiu de nomines no s’ha pogut identificar informacié de pagaments d’aproximadament
1.500 expedients de PNC:

A l'arxiu d’expedients de microdades no s’ha identificat informacid de perfil i moviments de
8.054 expedients perceptors de PNC.
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