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Resumen Ejecutivo

Espafa tiene tasas de pobreza relativa superiores a la media europea. Esta problematica, de caracter
estructural, tiende a acentuarse en periodos de crisis, como la provocada por la pandemia de la COVID-
19.

En 2020 se aprobd el Ingreso Minimo Vital (IMV) como instrumento fundamental en la lucha contra
la exclusion social y componente clave del escudo social que puso en marcha el Gobierno para paliar
las consecuencias de la pandemia. A dia de hoy, 800.000 familias y mas de 2,3 millones de personas
han recibido el IMV.

Pero el IMV es mucho mds que una prestacion econdmica. La Ley del IMV establece la necesidad de
desarrollar estrategias integrales para la inclusidn que faciliten la insercidn laboral y que proporcionen
un impulso para que las personas salgan de la situacién de pobreza.

Ante el gran abanico de acciones posibles, el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones
(MISSM) aborda este reto con un enfoque basado en la innovacién de politicas publicas y en la
evaluacidén. Para ello, el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, a través de la
Secretaria General de Inclusidn, pone en marcha el Laboratorio de Politicas de Inclusidn en el que se
impulsan 34 proyectos piloto en colaboracidn con comunidades auténomas, entidades locales y el
tercer sector de accion social. Se decide evaluar los proyectos en base a los mas altos estandares
cientificos, en concreto mediante la metodologia de ensayos aleatorizados. Esta metodologia,
andloga a los ensayos clinicos en medicina, consiste en implementar un programa en un grupo de
individuos seleccionados aleatoriamente y comparar los resultados con un grupo de control. De esta
manera, se obtiene evidencia rigurosa sobre el impacto causal del programa. Para reforzar la
evaluacion, el MISSM establece alianzas estratégicas con dos instituciones de reconocido prestigio
internacional: el Centro de Estudios Monetarios y Financieros (CEMFI) y el Abdul Latif Jameel Poverty
Action Lab (J-PAL), este ultimo dirigido por dos Premios Nobel de Economia.

El Laboratorio se enmarca en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), como
inversién clave para fortalecer la politica de inclusion en nuestro pais (Componente 23. Inversién 7).
Con un marco de gobernanza innovador, el Laboratorio constituye una innovacién en si misma, ya que
su objetivo no es sélo el ejercicio de la inversién, sino también la generacidn de evidencias sobre qué
funciona mejor. Esto queda plasmado en el propio hito clave del PRTR que consiste en remitir, al
menos, 18 buenas practicas o evaluaciones a la Comision Europea.

Este informe presenta los principales hallazgos de la evaluacién de mas de 30 proyectos que se
sintetizan en las siguientes 10 recomendaciones clave para el disefio de politicas de inclusion:

1. Invertir en atencidon personalizada: Los proyectos que proporcionan una atencion
personalizada e integral han obtenido mejores resultados que los que se basan en enfoques
mas estandar y de menor intensidad. Esto pone de manifiesto la importancia de tener ratios
reducidos de personal técnico por persona en situacién de vulnerabilidad.

2. Actuar desde diferentes ambitos: La pobreza es un fendmeno complejo y de multiples causas.
Los proyectos integrales que combinan diferentes intervenciones han tenido mejores
resultados. Por ejemplo, los proyectos de fomento del empleo han logrado mayores tasas de
insercién laboral cuando la orientacién laboral se ha combinado con intervenciones
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10.

psicosociales, con formacién especifica en competencias digitales, o con ayudas a la
conciliaciéon familiar.

Promover redes de apoyo comunitario y atencion psicolégica. Los proyectos que han
desarrollado intervenciones de apoyo psico-emocional (parentalidad positiva, formacién de
habilidades de comunicacién y resolucidn de conflictos, gestién emocional) han tenido buenos
resultados tanto en bienestar emocional como en otras métricas de inclusidon. También las
intervenciones que han generado redes de apoyo entre participantes.

Priorizar la inversion en educacion como palanca para la mejora del capital humano. Varios
proyectos educativos (tutorias, refuerzo educativo, fomento del emprendimiento) han tenido
un impacto positivo en el desempefio escolar y en la confianza de los estudiantes. El apoyo
educativo en colectivos vulnerables puede ser una palanca para la mejora del capital humano
y de la productividad.

Reducir la brecha digital a través de la formacion. La dotacion de dispositivos tecnolégicos y
la formacién en competencias digitales han demostrado ser estrategias eficaces para reducir
la brecha digital. También han sido efectivas para promover la busqueda de empleo y para
facilitar la interaccion con las administraciones publicas.

Intensificar esfuerzos en la fase de captacion y fidelizacion de proyectos. El laboratorio se ha
enfrentado a importantes desafios por la necesidad de coordinaciéon y estrecha colaboracion
con varias decenas de actores, dificultades en la captacidn y fidelizacién de un alto nimero de
participantes y tiempos ajustados de actuacidn. Estos aprendizajes constituyen un activo para
futuras iniciativas.

Estrechar la colaboracion con administraciones y entidades de mayor proximidad al
ciudadano. El éxito de las actuaciones que van dirigidas a personas en situacién de especial
vulnerabilidad se debe en gran parte al profundo conocimiento que tienen los servicios
sociales y las entidades del tercer sector de estos colectivos (por ejemplo: sinhogarismo,
personas con discapacidad, mujeres migrantes, |la poblacidn de etnia gitana, entre otros).

Reforzar los procesos de acompainamiento para superar las barreras de acceso a las
prestaciones publicas. No es suficiente con dar informacidn. Para reducir la brecha de
cobertura, que existe tanto en el Ingreso Minimo Vital como en otras prestaciones, se necesita
fomentar la confianza de estas personas con un acompanamiento presencial.

Potenciar metodologias de evaluacion de politicas publicas. El Laboratorio ha sido una
iniciativa pionera a nivel internacional. No existe ninguna experiencia previa que haya puesto
en marcha 32 ensayos aleatorios de manera coordinada desde una administracion publica. El
Laboratorio es en si mismo una evidencia de éxito y constituye un referente internacional para
otras iniciativas de evaluacion e innovacidn en materia de politicas publicas.

Reinvertir los aprendizajes acumulados para escalar las mejores practicas. Varios proyectos
han demostrado un potencial significativo para ser escalados y adoptados dentro de las
politicas publicas, y algunos ya dado pasos hacia esta expansidn. Mas investigacién es
necesaria para fomentar el escalado de las mejores practicas y fomentar el coste-efectividad
de la politica de inclusién.
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1 Introduccion

La exclusién social y la vulnerabilidad econdmica representan un importante desafio para las
economias avanzadas. Paises como Espafia han logrado alcanzar elevados niveles de
prosperidad, donde la mayoria de los ciudadanos tienen unas buenas condiciones de vida y
acceso a servicios publicos de calidad. A pesar de estos avances, sigue habiendo en nuestra
sociedad colectivos en situacion de necesidad y con carencias materiales. Las tasas de pobreza
en Espaiia son elevadas en el contexto de la Unién Europea y exigen redoblar esfuerzos para
reducirlas.

Ademads, la exclusion social en Espaia presenta una notable dimension estructural que incide
significativamente en ciertos grupos y zonas geograficas. Este fendmeno también tiene un
elevado grado de persistencia intergeneracional, sefalando la arraigada naturaleza del
problema y subrayando la urgencia de aplicar estrategias integrales. Las politicas de inclusion
deben representar una palanca para que estas personas consigan prosperar, saliendo de su
estado de vulnerabilidad.

Uno de los avances mas significativos en la lucha contra la exclusidn social en Espafia en las
ultimas décadas ha sido la puesta en marcha del Ingreso Minimo Vital (IMV). Su aprobacién
por medio del Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo, seguida de su adopcién final
mediante la Ley 19/2021 de 20 de diciembre por la que se establece el IMV, marca un antes
y un después en el ambito de las politicas sociales en Espafa, abordando una carencia
ampliamente sefialada tanto por instituciones europeas como por organismos
internacionales. Hasta entonces, Espaiia era uno de los pocos paises de la Unidn Europea que
carecian de una politica nacional de renta minimas. Las rentas minimas autondmicas
proporcionaban una cobertura parcial y desigual de las situaciones de vulnerabilidad en
nuestro territorio.

Desde su puesta en marcha, el IMV ha llegado a mds de 770.000 hogares y a mas de 2.2
millones de personas, mientras que las rentas minimas, en el mes de diciembre de 2023 solo
eran percibidas por 220.000 hogares y 450.000 personas. Por tanto, el IMV se erige hoy en
dia como un pilar de nuestro Estado del Bienestar. Desplegado en plena pandemia de la
COVID-19, el IMV ha proporcionado un soporte indispensable para las familias mas
vulnerables de nuestro pais. EI IMV es también una pieza fundamental del llamado Escudo
Social, el cual se estima que consiguid reducir la tasa de pobreza en 3,2 puntos porcentuales
e impedir que 1,5 millones de personas cayesen en la pobreza (EAPN-ES 2022). A pesar de un
contexto muy adverso, la desigualdad en Espafia ha disminuido significativamente en los
ultimos afios alcanzado el nivel mas bajo del indice de Gini en los ultimos 18 afios.

Pero el IMV es mucho mas que una prestacién econdmica. Desde los inicios de su desarrollo
normativo, se compromete a desarrollar estrategias integrales para la inclusion,
promoviendo medidas complementarias que fomenten la insercion sociolaboral y que
proporcionen un impulso para que las familias progresen y salgan de la situacion de pobreza.
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No obstante, concebir la pobreza como un fenédmeno complejo y de multiples dimensiones
supone retos significativos para la formulacién de politicas publicas: el abanico de posibles
enfoques e intervenciones es vasto y desconocemos cudles podrian ser las mas efectivas.
Frente a esta realidad, el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones opta por
abordar este reto con un enfoque basado en la innovacidn en materia de politica publica 'y
de evaluacién. Se plantea la puesta en marcha de pilotos de politicas publicas para
determinar qué enfoques funcionan mejor, generando evidencias que luego puedan ser
utilizadas en el proceso de escalado o de disefio de politicas publicas.

Ademads, se establece en el marco normativo del IMV, que las evaluaciones tienen que ser
realizadas conforme a los mas altos estandares cientificos. Esto se plasma en los dos Reales
Decretos que dan cobertura a los programas, estipulando que la evaluacion se realizara en
base a la metodologia de Ensayos Aleatorizados, también conocidos por Randomized Control
Trials en el contexto internacional. Esta metodologia, analoga a los ensayos clinicos en
medicina, consiste en implementar un programa en un grupo de sujetos seleccionados
aleatoriamente y comparar los resultados con un grupo de control. De esta manera, se
obtiene evidencia rigurosa sobre el impacto causal del programa en la poblacién objetivo.

La participacion de la Comision Europea constituye también una pieza fundamental en este
proceso. En el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se incluye una inversién
clave dirigida a fortalecer la politica de inclusion, mediante la integracion de politicas
sociolaborales en el IMV. El principal hito que se asocia a esta inversidon consiste en la
presentacion de evidencias sdlidas. En concreto, se pide aportar, al menos, 18 buenas
practicas o resultados de evaluacién de programas en materia de inclusion sociolaboral. Esta
configuracidn representa una innovacion en si misma, ya que el objetivo de la accién no es
solo el ejercicio de la inversién, sino también la generacién de evidencias sobre qué funciona
mejor. Posteriormente, estas evidencias pueden ser incorporadas en el disefio de las politicas
publicas en materia de inclusidn por las administraciones publicas en Espana, pero también
otros estados miembros de la Unidon Europea.

Es asi, como se constituye el Laboratorio de Politicas de Inclusion en el que se han impulsado
34 proyectos, evaluados acorde a los mas altos estandares cientificos. Para la puesta en
marcha y desarrollo de este Laboratorio, la Secretaria General de Inclusidn ha establecido un
marco de gobernanza innovador que proporciona un esquema potencialmente replicable en
otras entidades gubernamentales. En este modelo, la Secretaria General de Inclusiéon ha
tenido una triple funcién como impulsora, evaluadora y ejecutiva de los diferentes proyectos.
Los programas y las acciones en el territorio han sido implementados por comunidades
autonomas, entidades locales y organizaciones del Tercer Sector de Accién Social. Ademas, el
Ministerio ha contado con el apoyo cientifico de dos instituciones de reconocido prestigio
internacional: el Centro de Estudios Monetarios y Financieros (CEMFI) y el Abdul Latif Jameel
Poverty Action Lab (J-PAL), dirigido Esther Duflo y Abhijt Banerjee, galardonados con el
Premio Nobel de Economia en 2019 por su enfoque experimental en la lucha contra la
pobreza. Los proyectos han sido caracterizados por una colaboracidn estrecha de todas las
partes implicadas. En todas las fases, incluido el disefio, la implementacién y evaluacién, los
equipos de la Secretaria General de Inclusién, acompafnados de los investigadores, han tenido
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una interlocuciéon intensa con los organismos implementadores que ha conseguido
homogeneizar procesos, implementar una metodologia de evaluacién rigurosa y velar por el
desarrollo de los programas. El Laboratorio de Politicas de Inclusién proporciona un ejemplo
clave de como desde la Administracion General del Estado se puede impulsar innovacién en
materia de politicas publicas, en cooperacion con otras administraciones publicas, con el
tercer sector y con la comunidad cientifica. Esta confluencia de actores y colaboracion
estrecha ha generado multiples sinergias y aprendizajes que estan teniendo un impacto
transformador en muchas de las organizaciones que han participado en esta iniciativa.

Este informe describe el contexto, la organizacidn y los principales hallazgos del Laboratorio
de Politicas de Inclusién. Su propdsito es doble: por un lado, ofrece un andlisis detallado del
proceso de gobernanza, destacando las ensefanzas extraidas a lo largo del desarrollo e
implementacion de este proyecto pionero. Por otro lado, se dedica a compilar y sintetizar los
resultados mas relevantes de los proyectos.

Ademads, el documento aspira a condensar las lecciones aprendidas en el ambito de las
politicas publicas, proporcionando asi una valiosa perspectiva sobre las estrategias mas
efectivas y los posibles desafios a superar. Su objetivo final es servir de guia y referencia para
otras administraciones, ya sean estatales, autondmicas o locales, e incluso inspirar a otros
paises a disefiar e implementar iniciativas similares.

En conclusién, el Laboratorio de Politicas de Inclusidn, constituye un gran impulso a la
evaluacion de politicas publicas con los mas altos niveles de calidad en Espafia. Es pionero
en su modelo de gobernanza y en el impulso desde una administracion publica de un elevado
numero de proyectos evaluados con los mas altos estandares cientificos. Ademas, se enfoca
en la mejora de las politicas de inclusién, lo cual es de suma importancia, dado que la
exclusidon social representa un desafio critico y prioritario en nuestro pais. Esta iniciativa
posiciona a Espafia como lider en materia de innovacidn y evaluacion de politicas para la
inclusion, y asi lo transmitio el Profesor Abhijit Banerjee, Premio Nobel de Economia en 2019,
en su reciente visita a nuestro pais:

“Mi esperanza es que esta idea [el Laboratorio de Politicas de Inclusion] viaje al resto
de Europa. Espafia ha sido un lider. Hay muchos ensayos aleatorizados (...) pero se han
hecho de uno en uno. Lo que es tnico de lo que se ha hecho en Espafia es la idea que
se tiene que crear una infraestructura para la evaluacion, que haga que la generacion
de evidencias esté en el centro del ejercicio de la politica publica, y no en el margen.”

Abhijit Banerjee, Madrid, 30 de enero de 2024
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2 Descripcion del Laboratorio de Politicas
de Inclusion

2.1 Marco Normativo

El Laboratorio de Politicas de Inclusidon se enmarca en las politicas publicas de apoyo a la
inclusion social que acompafian al IMV. La Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se
establece el IMV, crea una nueva prestacién econdmica que tiene como objetivo principal
prevenir el riesgo de pobreza y exclusidn social de las personas en situacion de vulnerabilidad
econdmica.

El IMV es una de las politicas de inclusion social disefiadas por el Ministerio de Inclusidn,
Seguridad Social y Migraciones (MISSM) que se enmarca en la accién protectora del sistema
de la Seguridad Social en su modalidad no contributiva. El IMV se configura como una politica
de renta minima: aspira a garantizar que todos los ciudadanos tengan unos ingresos minimos.
Los umbrales de ingresos minimos varian en funciéon de la tipologia de su unidad de
convivencia. La prestacion econdmica que reciben los beneficiarios corresponde a la
diferencia entre sus ingresos y el umbral de renta minima que se quiere garantizar.

Pero el IMV es mucho mas que una prestacion econdmica. La ley 19/2021 establece en su
articulo 31 que se promoverd, a través de la actual Secretaria General de Inclusién, en el
ambito de sus competencias, estrategias de inclusidn de las personas beneficiarias del IMV
mediante medidas complementarias que fomenten la insercién sociolaboral, proporcionando
asi un estimulo crucial para que las familias avancen hacia la superacion de la situacién de
vulnerabilidad.

Estas estrategias se desarrollan en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (PRTR)!. La Secretaria General de Inclusién del MISSM participa de forma
relevante en el Componente 23 «Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo
dinamico, resiliente e inclusivo», encuadrado en el area politica VIII «<Nueva economia de los
cuidados y politicas de empleo». Entre las reformas e inversiones propuestas en este
Componente 23, se incluye la inversion 7 «Fomento del Crecimiento Inclusivo mediante la
vinculacion de las politicas de inclusidon sociolaboral al Ingreso Minimo Vital», que promueve
la implantacion de un nuevo modelo de inclusion.

Mediante el desarrollo del Laboratorio de Politicas de Inclusion se cumplen los hitos
comprometidos en el PRTR. El hito 350 establece que se deben firmar 8 convenios con
organismos implementadores antes del 31 de marzo de 2022. El indicador de seguimiento
351.1 establece la firma de, al menos, 10 convenios adicionales antes del 31 de marzo de

UEl Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia hace referencia al Plan de Recuperacion para Europa, que fue
disefiado por la Unién Europea en 2020 en respuesta a la crisis econdmica y social desencadenada por la pandemia de
COVID-19. Este plan, también conocido como NextGenerationEU, establece un marco para la asignacion de fondos de
recuperacion y para impulsar la transformacién y resiliencia de las economias de los paises miembros.
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2023. En total se firmaron 34 convenios, casi el doble de lo comprometido con la Comision
Europea.

Por su parte, el hito 351 establece que, tras la finalizacion de al menos 18 proyectos piloto, se
publicaran las evaluaciones junto con recomendaciones de politicas publicas sobre cémo
mejorar la eficacia de las politicas de inclusidon social en 2024. El presente informe y los
informes individuales de evaluacién de los 18 proyectos conforman la documentaciéon que
apoya el cumplimiento de este hito.

Las estrategias de inclusidon impulsadas en el Laboratorio han sido desarrolladas en
colaboracién con las Comunidades y Ciudades Autdnomas, las Entidades Locales y el Tercer
Sector de Accion Social. Estas entidades propusieron e implementaron proyectos, mientras
que la Secretaria General de Inclusién desempefd las labores de evaluacién y seguimiento,
asegurando que el proyecto se alineara correctamente con la metodologia de evaluacién
establecida y garantizando el éptimo funcionamiento de los proyectos.

Para la seleccién de proyectos, se abrieron procesos de difusién de la iniciativa (en concreto
mediante reuniones virtuales con todas las Comunidades y Ciudades Autonomas) y se puso
en marcha una Manifestacién de Interés, donde administraciones publicas y entidades del
Tercer Sector pudieron hacer propuestas de proyectos innovadores. Los proyectos fueron
valorados en funcién del grado de innovacién social, el potencial impacto de la evaluacion en
el diseno de politicas publicas y su adecuacion a la metodologia de ensayos aleatorizados.
Finalmente, se seleccionaron 34 proyectos para los que se concedieron subvenciones
mediante dos reales decretos:

e Real Decreto 938/20212, a través del cual se conceden subvenciones para la ejecucion
de 16 proyectos piloto de itinerarios de inclusidn correspondientes a comunidades
autéonomas, entidades locales y entidades del Tercer Sector de Accidn Social. Este real
decreto contribuyé al cumplimiento del hito 350% y al indicador de seguimiento 351.1*
del PRTR.

2 Real Decreto 938/2021, de 26 de octubre, por el que se regula la concesion directa de subvenciones del Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones en el ambito de inclusidn social, por un importe de 109.787.404 euros, en el
marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (BOE-A-2021-17464).

3 Hito 350 del PRTR: «Mejorar la tasa de acceso del Ingreso Minimo Vital, e incrementar la efectividad del IMV a través de
politicas de inclusidn, que, de acuerdo con su descripcion, se traducird en apoyar la inclusién socioeconémica de los
beneficiarios de la IMV a través de itinerarios: ocho convenios de colaboracidn firmados con administraciones publicas
subnacionales, interlocutores sociales y entidades de accidn social del tercer sector para realizar los itinerarios. Estos
acuerdos de asociacién tienen como objetivos: i) mejorar la tasa de acceso del IMV; ii) incrementar la efectividad de la IMV
a través de politicas de inclusion».

4 Indicador de seguimiento 351.1 del PRTR: «al menos 10 convenios de colaboracidon adicionales firmados con
administraciones publicas subnacionales, interlocutores sociales y entidades de accidn social del tercer sector para llevar a
cabo los proyectos piloto de apoyo a la inclusidn socioecondmica de los beneficiarios de la IMV a través de itinerarios».
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e Real Decreto 378/2022°, por el cual se conceden subvenciones para un total de 18
proyectos piloto de itinerarios de inclusion ejecutados por comunidades auténomas,
entidades locales y entidades del Tercer Sector de Accidn Social. Este real decreto
contribuyd, junto con el anterior, al cumplimiento del indicador de seguimiento 351.1
del PRTR.

Finalmente, es importante destacar el cardcter experimental y de generacidn de evidencias
gue los itinerarios de inclusidén contienen, hace que esta iniciativa sea compatible vy
complementaria con las competencias en materia de inclusion de las Comunidades
Autonomas.

Tabla 1. Organismos Implementadores de Proyectos Piloto Segun Tipo y Real Decreto

RD 938/2021 | RD 378/2022
Comunidades Autonomas

Aragon Andalucia

Principado de Asturias Cataluia

Castilla-La Mancha Comunidad de Madrid
Ciudad Autéonoma de Ceuta La Rioja

Extremadura Region de Murcia
Galicia Comunidad Foral de Navarra-Educacion
Comunidad Foral de Navarra-Servicios

Sociales Comunitat Valenciana
Pais Vasco

Comunitat Valenciana
Entidades Locales

Ayto. de Barcelona Ayto. de Santander
Ayto. de Madrid Ayto. de Sevilla
Entidades del Tercer Sector

Céritas-Accede Ayuda en Accién
Fundacién Secretariado Gitano Céritas-Emplea-Lab
Hogar Si Fundacién CEPAIM
Plena Inclusion Cruz Roja

Save the Children EAPN-Espafia

EAPN-Canarias
Fundacié Bofill
Fundacidn la Caixa
Fundacié Esplai

Fuente: Elaboracién Propia

> Real Decreto 378/2022, de 17 de mayo, por el que se regula la concesidn directa de subvenciones del Ministerio de
Inclusidn, Seguridad Social y Migraciones en el ambito de la inclusion social, por un importe de 102.036.066 euros, en el
marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (BOE-A-2022-8124).
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El Laboratorio como Ejemplo de Inversion Social

La historia del Laboratorio de Politicas de Inclusion esta intimamente ligada al concepto de
inversion social. El Laboratorio se vehicula mediante el PRTR, que es la estrategia espanola
gue se crea para canalizar los fondos NextGenerationEU destinados a la recuperacion
econdmica y social tras la pandemia de la COVID-19. Estos fondos financian reformas e
inversiones cuyo objetivo es construir economias mas sostenibles y resilientes. El caso del
Laboratorio se enmarca en este plan como una inversion. Su configuracién recoge la idea
de que estos programas pueden entenderse como acciones que pueden contribuir a
impulsar la economia mediante mejoras en el capital humano y en la productividad.

La Secretaria General de Inclusién y el MISSM han impulsado el concepto de la inversion
social al mas alto nivel europeo. En el marco de la Presidencia Espafiola y Belga, entre julio
del 2023 y julio del 2024, se puso en marcha un grupo informal de trabajo que ha sido co-
dirigido por la SGI junto con la contraparte belga. El pasado 12 de marzo de 2024, se
presentaron los resultados de este grupo de trabajo en una reunién conjunta entre el
ECOFIN y EPSCO. El resultado de esta sesion fue el reconocimiento del concepto de la
inversion social y el compromiso de seguir avanzando hacia unas recomendaciones
comunes en materia de evaluacién de politicas publicas.

El Laboratorio de Politicas de Inclusion es el mejor ejemplo de que las politicas sociales,
cuando estan bien disefadas y son evaluadas de manera rigurosa constituyen una inversion
y no un gasto social.

2.2 Contexto

El IMV y el Laboratorio de Politicas de Inclusidn surgen en un contexto de gran necesidad
provocado por la pandemia de la COVID-19. Sin embargo, su desarrollo viene también a suplir
deficiencias estructurales en materia de politica social. Entre los compromisos adquiridos por
el Gobierno de Espafia a comienzos de la XIV legislatura (afio 2020), se encontraban el
desarrollo un modelo estatal de renta minima y un mayor refuerzo de la politica social del
Estado.

Las rentas minimas autondmicas habian tenido desarrollos dispares, con cuantias, tasas de
cobertura y vias de acceso muy heterogéneas en el territorio espafiol. El Consejo de Europa
ha emitido varias recomendaciones a Espafa con el objetivo de mitigar disparidades y cubrir
lagunas existentes, ademas reforzar las estrategias de acompafiamiento integrado para
personas en situacidn de vulnerabilidad.

El Laboratorio de Politicas de Inclusién también supone un impulso en materia de evaluacion
de politicas publicas. Espafia ha desarrollado una cultura de la evaluacién menos arraigada
gue en otros paises de nuestro entorno. A pesar de los progresos alcanzados en los ultimos

SRR Fmanf'ado por Plan de Recuperacién, 12
LA |2 Union Europea W\ Transformacién y Resiliencia
* oy

NextGenerationEU

1A% oo
sz



hod e *  GOBIERNO MINISTERIO
S "Q DEESPANA  DEINCLUSION,SEGURIDAD SOCIAL
| ' Y MIGRACIONES

anos, como por ejemplo la creacién de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal
(AIReF) y la promulgacion de la Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacion de la
evaluacidn de politicas publicas en la Administracion General del Estado, para institucionalizar
la evaluacién de politicas publicas, existe margen para el progreso y la mejora en este ambito.

En relacidn con el uso de ensayos aleatorizados en la evaluacién, la trayectoria en nuestro
pais es también limitada. Esta metodologia surge a principios de la década de los 2000, gracias
al trabajo de Abhijit Banerjee, Esther Duflo y Michael Kremer, quienes fueron galardonados
con el Premio Nobel de Economia en 2019 por el enfoque experimental en la lucha contra la
pobreza. Desde entonces, el nimero de ensayos aleatorizados ha crecido significativamente
a nivel mundial. A dia de hoy, esta metodologia se considera la mas rigurosa para la medicién
de impactos causales de programas o intervenciones. Sin embargo, estos experimentos a
menudo se configuran mediante incitativas aisladas, impulsados por equipos de investigacion
en colaboracion con entidades del tercer sector. La implementacion de ensayos aleatorizados
de manera coordinada por parte de las administraciones publicas sigue siendo poco frecuente
a nivel global.

Algunos precedentes del Laboratorio de Politicas de Inclusion son el MineduLAB de Perq,
enmarcado en el Ministerio de Educacion peruano y desarrollado con la colaboracidn de J-
PAL. Creado en 2014, se han realizado 13 ensayos aleatorizados para mejorar la politica
educativa. En otros gobiernos han optado por evaluaciones de ciertos aspectos de un
programa sin llegar a evaluar las politicas en su conjunto. Este es el enfoque del Behavioral
Insights Team de Reino Unido. Creado en 2010 dentro de la oficina del Primer Ministro, ha
llevado a cabo experimentos, la mayoria de pequeia escala y centrados en intervenciones
conductuales, también llamados “nudges”.

En conclusidn, el impulso coordinado de mas de 30 ensayos aleatorizados desde un Gobierno
no tiene precedentes a nivel internacional. Esta iniciativa posiciona a Espafa como un
referente en materia de evaluacidén de politicas publicas y de diseio de politicas publicas en
base a los mas altos estandares cientificos.

2.3 Estructura de Gobernanza

La estructura de gobernanza del Laboratorio de Politicas de Inclusidon constituye una
innovacién en si misma. No sdlo han participado multiples actores de diferentes
administraciones publicas, del tercer sector y de la comunidad cientifica, sino que se ha
trabajado con una estrecha cooperacién, convirtiendo al personal de diversas entidades en
colaboradores de un Unico proyecto comdun.

La Figura 1 proporciona un esquema de los principales actores y de las interrelaciones
existentes entre ellos. El MISSM, a través de la Secretaria General de Inclusion, es el actor
central que desempefia una triple funcién. En primer lugar, como entidad promotora de la
iniciativa, disenando la configuracion del Laboratorio, el encaje normativo y facilitando la
financiaciéon como inversidn clave del PRTR. En segundo lugar, por su funcidn de ejecucion.
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Por delegacidn, corresponde a la SGI la concesidn de las subvenciones y el requerimiento a
los participantes del cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa. En tercer y
ultimo lugar, actuando como entidad responsable de la evaluacién de los proyectos. La SGI
desempeiia la funcién evaluadora con el objetivo de estandarizar procesos y asegurar una
implementacidn adecuada de la metodologia.

Figura 1. Estructura de Gobernanza del Laboratorio de Politicas de Inclusién

Unién Europea
(Comisién Europea)

Financiacion
Comunidades

Auténomas
Ministerio de Incusion (MISSM) Organismos Entidades
Secretaria G.e,neral de Implementadores Locales
Inclusion
Entidades
Tercer Sector

J-PAL
Europa CEMFI

CEMFl y J-PAL-Europa apoyan la funcién
evaluadora del Ministerio

Fuente: Elaboracién Propia

Para fortalecer su papel evaluador, la SGI ha formalizado alianzas estratégicas con dos
instituciones académicas de renombre internacional: J-PAL Europa y CEMFI. Estas entidades
se distinguen por su prestigio cientifico y cuentan con investigadores experimentados en el
ambito de la evaluacién experimental. Estas colaboraciones se han estructurado mediante un
Memorando de Entendimiento en el primer caso y un Convenio de Colaboracién en el
segundo, ambos sin contrapartida econdmica. Estas instituciones han brindado su respaldo
en todas las fases con el objetivo de desarrollar investigaciones robustas y poder optar a
publicar los resultados en revistas cientificas internacionales.

Es importante destacar que la tarea evaluadora llevada a cabo por la SGI, con el respaldo de
sus colaboradores cientificos, va mucho mas alld de un analisis estadistico una vez llegan los
datos finales asociados al proyecto. Al contrario, implica un seguimiento activo y continuo a
lo largo de todas las etapas del proyecto: desde las fases iniciales de propuesta de las
intervenciones, pasando por el disefio de la intervencion y evaluacion, el seguimiento durante
la implementacion, hasta la evaluacién final con los datos finales.

Otro conjunto de actores clave son los organismos implementadores. En el marco de este
Laboratorio, se firman 34 convenios con organismos implementadores (ver Tabla 1). Hay tres
tipos de entidades: Comunidades y Ciudades Auténomas, Entidades Locales (principalmente
ayuntamientos), y entidades del Tercer Sector de Accidn Social. Estos organismos reciben las
subvenciones y, en el marco de los convenios de colaboracién firmados con la SGI, son los

E, Fmanf'ado por Plan de Recuperacioén, 14
7 la Union Europea W\ Transformacién y Resiliencia
* oy

NextGenerationEU

S8 cou
s



hod e *  GOBIERNO MINISTERIO
S "Q DEESPANA  DEINCLUSION,SEGURIDAD SOCIAL
1 )iy Y MIGRACIONES

encargados del disefio de la intervencidn, la implementacién de los programas y de recoger
los datos que serdn usados en la fase de evaluacion.

Sobre J-PAL y su papel en el Laboratorio de Politicas de Inclusion

El Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab (J-PAL) es una red global de investigacién y un
referente mundial en la promocién de los ensayos aleatorizados como instrumento de
lucha contra la pobreza. Fundado en 2003 en el Massachusetts Institute of Technology
(MIT) por Abhijit Banerjee y Esther Duflo, J-PAL es una entidad sin animo de lucro y pionera
en el fomento de esta metodologia. J-PAL constituye una red de mas de 900 profesores
afiliados en todo el mundo que han realizado miles de ensayos aleatorizados. Esta
metodologia ha transformado la evaluacidn de politicas publicas en los paises en vias de
desarrollo, asi como en organizaciones multilaterales como el Banco Mundial o el Banco
Interamericano de Desarrollo. Hasta la fecha, los programas evaluados por J-PAL han
alcanzado a mas de 600 millones de personas en todo el mundo. Los fundadores de J-PAL,
Abhijit Banerjee y Esther Duflo, junto con Michael Kremer, fueron galardonados con el
Premio Nobel de Economia en 2019 por su enfoque experimental en la lucha contra la
pobreza.

En el marco del Laboratorio de Politicas de Inclusién, J-PAL ha participado mediante su
oficina europea, ubicada en la Escuela de Economia de Paris. Varios de los investigadores
gue han dado apoyo a la investigacidn son profesores afiliados o invitados a la red de J-
PAL. Ademads, dos de las personas del equipo estan vinculadas al equipo de J-PAL Europa.

Los organismos implementadores, mas alla de gestionar programas, han sido colaboradores
esenciales de la SGI, colaborando activamente durante el disefio y ejecucion, incluso, en
ocasiones, aportando sus propios apoyos técnicos o investigadores contratados. En los
ensayos aleatorizados, la linea que separa la evaluacidon de la implementacion suele ser
difusa. Esto, sumado al elevado nimero de diferentes actores participantes, ha representado
un reto mayusculo en la gestién de la iniciativa en su conjunto. Sin embargo, también ha
generado valiosas sinergias y aprendizajes entre actores muy diversos.

El Laboratorio de Politicas de Inclusién ha demostrado como desde la Administracién Central
se puede impulsar la innovacién en materia de politicas publicas, en estrecha colaboracién
con otras administraciones publicas, con el tercer sector y con la comunidad cientifica.

Finalmente, el esquema de gobernanza incorpora también a las instituciones europeas. Como
se ha mencionado anteriormente, la asignacién de recursos financieros se realiza a través del
PRTR, ligado al programa de fondos europeos NextGenEU. Ademas, se fija un objetivo clave:
la entrega de, al menos, 18 buenas practicas o evaluaciones a la Comisién Europea. Pero mas
alld de cumplir con este requisito formal, el Laboratorio busca ser un referente en la
configuracidn y en el andlisis de politicas publicas. Su ambicién es proporcionar un modelo de
evaluacién y generacién de evidencias que pueda ser replicado por otras administraciones o
paises de la Union Europea.
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Sobre CEMFI y su papel en el Laboratorio de Politicas de Inclusidn

El Centro de Estudios Monetarios y Financieros (CEMFI) es una Fundacion instrumental del
Banco de Espafa, cuyo principal objetivo es promover la excelencia en la investigacion y
docencia en la ciencia econémica. CEMFI cuenta con mas de 15 profesores y profesoras
que son lideres en sus campos de investigacion. Varios forman parte de las principales
redes de investigadores en ciencia econdmica a nivel internacional y uno de ellos fue
miembro del Consejo Cientifico del European Research Council. En 2016, CEMFI fue
galardonado con la distincién "Unidad de Excelencia Maria de Maeztu" por la Agencia
Estatal de Investigacion de Espaiia.

En el marco del Laboratorio de Inclusién, CEMFI ha desempefiado un papel fundamental
como impulsor y coordinador del talento investigador. Ha coordinado una red de mas de
20 investigadores de prestigio internacional afiliados a diferentes centros de investigacion,
cémo por ejemplo CEMFI, Banco de Espaia, Universidad Carlos lll, Universidad de Alicante,
ESADE, CUNEF, y la Universidad de Warwick. Algunos de los miembros del equipo son
doctores por las universidades de MIT, Stanford, UC Berkeley, Universidad de San Diego,
entre otras. En el Anexo B se encuentra la lista completa de investigadores.

Dentro del marco de gobernanza del Laboratorio de Politicas de Inclusién ha habido otros dos
organismos clave. Uno es el Comité Etico vinculado a los itinerarios de inclusién social y
regulado por la Orden ISM/208/2022, de 10 de marzo. La metodologia de ensayos
controlados aleatorizados tiene ciertas implicaciones éticas que deben ser analizadas con
detalle y previamente al inicio de la intervencion. Para velar por el mas estricto cumplimiento
de las normas de proteccién de los ciudadanos, la Secretaria General de Inclusién creé un
Comité Etico formado por tres expertos de reconocido prestigio internacional con experiencia
en materia de experimentacién y de evaluacidn ética. Ver el Anexo B para su composicion.
Todos los proyectos fueron individualmente evaluados por el Comité Etico obteniendo un
informe favorable, si bien algunos proyectos requirieron de ajustes y acomodos para velar
por los mads altos estdndares éticos.

La Secretaria General de Inclusién también conté con el apoyo de un Comité Asesor, regulado
por la Orden ISM/508/2022, de 31 de mayo, y compuesto por investigadores de diferentes
ambitos. Aunque este comité no tuvo una implicacidon directa en los itinerarios, fueron
conocedores de la medida e hicieron algunas recomendaciones de caracter general.

2.4 Fases del Laboratorio de Politica de Inclusion

El Laboratorio de Politicas de Inclusion se estructura en torno a cinco fases que resumimos a
continuacion y se representan esquematicamente en la Figura 2.

Concepcidn y Creacion del Laboratorio. El Laboratorio de Politicas de Inclusidén fue concebido
por el MISSM en el contexto de la crisis de la COVID-19 como una doble oportunidad para,
por un lado, dar cumplimiento a la Ley del IMV y complementar esta prestacién econémica
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con itinerarios que conduzcan a la inclusién integral de los beneficiarios en la sociedad y, por
otro, identificar de forma rigurosa qué politicas son las mads efectivas para ello. Con estos
objetivos, y tras las correspondientes negociaciones con la Comision Europea, se decide
vehicular el Laboratorio a través del PRTR. Desde este momento, el compromiso del MISSM
es analizar la efectividad de diferentes itinerarios de inclusion con la metodologia cientifica
mas rigurosa y realizar ensayos aleatorizados para cada uno de los proyectos.

Figura 2. Fases del Laboratorio de Politicas de Inclusion

Preparacion m Intervencién Evaluacién
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Fuente: Elaboracién Propia

La creacion del Laboratorio comienza entonces con la realizacién por parte de la Secretaria
General de Inclusién de un tour virtual de reuniones bilaterales en todas las Comunidades
Auténomas para compartir la idea del Laboratorio y recoger propuestas. Asimismo, se
mantuvieron reuniones y encuentros con diferentes entidades locales y organizaciones del
tercer sector interesadas en participar en el Laboratorio. A ello le sigue el lanzamiento de un
proceso de concesidn de subvenciones para la implementacién de itinerarios y una
Manifestacion de Interés mediante la cual se presentan posibles proyectos de inclusion.
Después de la presentacidn de proyectos, se inicia un didlogo con las partes para adecuar sus
propuestas al marco metodolégico y logistico.

Disefio de Itinerarios y Ensayos Aleatorizados. Una vez seleccionados aquellos itinerarios de
inclusion que resultan viables para su evaluacién mediante un ensayo aleatorizado, da
comienzo la fase de disefio de los proyectos. En este periodo, se suceden multiples reuniones
bilaterales entre la SGI, acompanada por sus investigadores de apoyo, y los organismos
implementadores con el objetivo de disefiar los itinerarios y las evaluaciones.
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En paralelo a esta fase de disefio, se produce la tramitacién de los dos Reales Decretos por
los que aprueban las subvenciones y se firman los convenios de colaboracién con los
organismos implementadores. Ademas, en este momento se formalizan las alianzas
estratégicas con CEMFI mediante un convenio de colaboracion y con J-PAL Europa mediante
un Memorandum de Entendimiento.

Implementacidn de los Itinerarios. Concluido el disefio de los itinerarios, se pone en marcha
su implementacion. Esta fase, ejecutada por los diferentes organismos implementadores,
requiere el seguimiento de la SGl y la coordinacidn continua entre las partes para abordar las
multiples adaptaciones. La necesidad de realizar ajustes surge por multiples motivos como
por ejemplo necesidad de modificar |la estrategia de captacién para incorporar a suficientes
participantes. Simultaneamente, la llegada de los primeros datos de las encuestas en linea de
base requiere la depuracion y proceso por parte de la SGI, que en algunos casos conduce a la
modificacion de las encuestas finales.

Evaluacidén. La fase de evaluacién de un itinerario comienza con la llegada de los datos de las
encuestas finales, que procesa la SGI con el apoyo de su equipo cientifico. Después del
procesamiento de datos se construyen los indicadores y se procede a la evaluacién mediante
técnicas econométricas. Tanto los indicadores, como los métodos econométricos habian sido
pre-especificados durante la fase de disefio, garantizando, por lo tanto, el rigor en el andlisis.
Los resultados de cada proyecto son recogidos en un informe de evaluacion técnico que
describe el proyecto y recoge los principales resultados de impacto.

Difusién y rendicidn de cuentas. Finalmente, el Laboratorio inicia un proceso de difusiéon de
los resultados que se inicia con la presentacién en el Consejo de Ministros del dia 9 de abril
de 2024 del presente informe. También se procede a cumplir el hito con la Comision Europea
presentando 18 buenas prdcticas durante la primavera de 2024.

2.5 Metodologia de Ensayos Aleatorizados

La metodologia de ensayo controlado aleatorizado (también conocido como Randomized
Control Trials en inglés) es un método experimental de evaluacion de impacto que tiene como
objetivo medir el impacto causal de un programa o intervencidn. Su enfoque radica en la
asignacion aleatorizada de los participantes a uno de dos grupos distintos, como muestra la
Figura 3. Como el motivo por el cual una persona esta en uno u otro grupo es por azar, ambos
grupos son parecidos, en término medio, al inicio del proyecto.

El tratamiento o intervencién se implementa sélo en uno de los dos grupos, que pasa a ser
llamado grupo de tratamiento o de intervencion. El otro grupo no recibe la intervencién y
pasa a llamarse grupo de control o de comparacion.

Una vez finalizada la intervencién, se miden los resultados en ambos grupos. Dado que los
grupos eran similares al inicio, cualquier diferencia en los resultados finales necesariamente
se debe al impacto causal del programa implementado en el grupo de tratamiento.
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Figura 3. Esquema de un Ensayo Aleatorizado Basico

Q

Seguimiento
Los grupos son parecidos al inicio.
Se examinan los indicadores Sdlo se diferencian en que en uno
Los individuos de la poblacién o se implementa una intervencion.

son asignados de manera de resultados de los distintos ) A
aleatoria a dos o més grupos grupos Por lo tanto, las diferencias en los
distintos indicadores finales se atribuye al
q afecto causal de la intervencion.
Seguimiento

Grupo de Control

Fuente: Elaboracién Propia

Esta metodologia, andloga a los ensayos clinicos en medicina, es la herramienta por
excelencia para determinar los efectos causales. La inclusién de un grupo de control,
comparable al de tratamiento pero que no recibe la intervencion, es clave para tener una
aproximacion a cédmo habria evolucionado el grupo de tratamiento en ausencia de la
intervencion.

Ensayos Aleatorizados en la Practica

Aunque el principal componente de la metodologia de los ensayos aleatorizados pueda
parecer sencillo, en la practica supone un proceso muy complejo. Los investigadores y
evaluadores trabajan de manera estrecha con los organismos implementadores en todas las
fases del proyecto, desde el planteamiento, el disefio de la evaluacién y de la intervencidn, el
disefio de los procesos de recoleccion de datos, a menudo mediante encuestas, y finalmente
la evaluacion. Es una metodologia que tiene componentes de evaluacidn tanto exante como
expost.

Ademads, en esta metodologia, no solo se trata de responder cual es el impacto causal final,
sino también el mecanismo mediante el cual se ha generado ese cambio. Para ello, un
componente clave de esta metodologia es la elaboracién de una Teoria del Cambio. Esto
consiste en la formulacion concreta de hipdtesis e indicadores finales y intermedios que
plasmen la cadena causal de cambios que se espera conseguir en los participantes y mediante
qué vias. Conforme a la Teoria del Cambio se definen indicadores concretos finales o
intermedios que permitan evaluar, no sélo el impacto final del programa si no también el
mecanismo mediante el cual ha generado un cambio.

El siguiente esquema resume les principales fases que suele tener un ensayo aleatorizado.
Los itinerarios realizados en el Laboratorio de Politicas de Inclusidn han seguido en gran
medida las fases descritas aqui:
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Tabla 2. Fases de un Ensayo Aleatorizado

1. Fase de preparacion

Convocatoria y proceso de solicitud de fondos.

2. Fase de Diseiio de la evaluacion

a. En esta fase inicial se definen: la poblacion objetivo, los métodos de reclutamiento o
captacion, andlisis de poder estadistico para calcular el tamafo muestral necesario, la
Teoria del Cambio, las hipdtesis que se pretenden contrastar, los instrumentos de
medicion (a menudo mediante el disefio de encuestas), los indicadores a medir, los
modelos econométricos a implementar durante la fase de evaluacion, el disefio de la
intervencion y de otros aspectos relacionados.

b. Todas estas cuestiones se suelen plasmar en un Esquema de Evaluacion (Pre-Analisis
Plan en inglés) que a menudo se registra en repositorios gestionado por asociaciones
cientificas. La adherencia durante la fase de evaluacidn a lo pre-especificado contribuye
a la solidez y al rigor cientifico de las evaluaciones.

c. Eneste punto también se procede a la solicitud de valoracion del proyecto por el Comité
de Eticay se realizan los ajustes necesarios.

3. Fase de Implementacion

a. Captacion de participantes. Las personas interesadas firman un consentimiento
informado (aspecto clave para el cumplimiento de los estandares éticos).

b. Encuesta Linea de Base. Esta encuesta suele recoger los principales indicadores,
captando sus valores previos a la intervencion.

c. Asignacion Aleatoria a los diferentes grupos de tratamiento y control.
Intervencion. Los grupos de tratamiento reciben las intervenciones planeadas.
Medicidn de indicadores de procesos para valorar el seguimiento de las intervenciones.

4. Fase de Evaluacion

a. Encuesta Final donde se recogen las principales variables con las que se mide el impacto
de los resultados.

b. Recogida de datos adicionales, como por ejemplo, mediante registros administrativos.

c. Andlisis de los resultados mediante las técnicas econométricas pre-especificadas.
Presentacién de resultados e informe final.

*
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3 Resumen de los proyectos piloto

En esta seccidon proporcionamos una panoramica general de los proyectos que se han
enmarcado en el Laboratorio de Politicas de Inclusidn. La Figura 4 presenta algunos de los
principales datos. Se han llevado a cabo 32 proyectos en el marco de este laboratorio. De los
34 convenios que se firmaron, 2 de ellos no llegaron a poder implementarse debido a las
dificultades de llevar a cabo los tramites de contratacion en los tiempos de ejecucién del
PRTR.® La Figura 4 también muestra el desglose por tipo de organismo implementador. De los
32 proyectos realizado, 14 han sido llevado a cabo por con comunidades o ciudades
auténomas, 4 por entidades locales (ayuntamientos), y 14 por entidades del tercer sector de
accion social.

Figura 4. Descripcion Panoramica de los Proyectos

Oz N° por tipo de organismo Personas participantes
o implementador
Q im

En muestra Beneficiarias directas Directas +

E n - experimental (reciben tratamiento) indirectas
91.734 76.335 175.662

TOTAL W CCAA Entidades locales Tercer Sector

€ Inversion :€ 2 Inversién por persona

En muestra Beneficiarias directas Directas +

experimental (reciben tratamiento) indirectas
200 millones € 2.180 € | 2.620¢ | 1.139€

Fuente: Elaboracién Propia

El alcance del Laboratorio en términos de personas participantes ha sido alto. Alrededor de
91.000 personas han participado en los ensayos aleatorizados, es decir tanto en los grupos de
tratamiento como en los de control (nos referimos a esto como “en muestra experimental”).
Sin embargo, dada la metodologia de ensayos aleatorizados, no todas las personas que han
participado han recibido las intervenciones. En ocasiones el grupo de control no ha recibido
ninguna intervencién. Descontando las personas que no recibieron intervenciones en el
marco de los proyectos, se estiman en alrededor de 76.000 personas aquellas han sido
beneficiarias directas de algun tratamiento. A menudo, no sdlo las personas que participan
en las intervenciones se benefician de los programas y ayudas, también sus familias suelen
experimentar efectos positivos. Para tener una vision mas global del alcance de los
programas, se contabilizan también las unidades familiares de las personas beneficiarias. En
total, mas de 175.000 personas o algun miembro de su familia han podido beneficiarse de las

6 Los proyectos que no llegaron a ejecutarse fueron el del La Rioja y el de la Generalitat Valenciana, ambos del segundo Real
Decreto 378/2022.
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intervenciones de los itinerarios.” A pesar del cardcter experimental y de pilotaje de politica
publica, el alcance en términos de personas ha sido elevado. Se estima que un 4,1% de las
personas en pobreza severa han Espaiia han participado en alguno de estos itinerarios,
llegando el porcentaje hasta 16% en algunas comunidades autdnomas (Cantabria).

La inversidn total que ha tenido estos proyectos es de alrededor de 200 M €, conllevando una
inversion por persona beneficiaria (directa o indirecta) de alrededor de 1.130 € por persona.

En la Figura 5 se aporta esta informacion por tipologia de organismo implementador. Las
comunidades auténomas y el tercer sector han concentrado el grueso de las acciones,
teniendo entre ambos un volumen de inversidn y de alcance en términos de beneficiarios
directos comparable.

Figura 5. Descripcion Panoramica de los Proyectos (por Tipo de Organismo Implementador)

Comunidades Auténomas Entidades Locales Tercer sector

Enmuestra  Beneficiarias Directas + Enmuestra  Beneficiarias Directas + E est

ndirectas ex

experimental directas indirectas experimenta dir
PERSONAS

€ INVERSION
TOTAL

e s Directas + nuest
En muestra Beneficiarias Directas + En
ndirectas xperimentz r directa

experimental directas indirectas Xpe ta rectas
€ INVERSION PP PP
Mo 3812 € | 3209 ¢ | 1410¢ il 3 A |
Fuente: Elaboracién Propia

Caracteristicas Sociodemograficas de los Participantes.

En la Figura 6 se muestran las principales caracteristicas demograficas de los participantes en
los itinerarios.® El 57% de los participantes son mujeres. Este resultado apoya el hecho de que
la exclusidon a menudo afecta especialmente a este colectivo. Por tipo de hogar se observa
gue la mayoria de los hogares tiene menores a cargo, en concreto el 58% de ellos. Un 11% de
todos los beneficiarios son familias monoparentales y un 47% son otro tipo de hogares con
menores a cargo. Por grupos de edad, un 26% de los beneficiarios son menores y un 74%
adultos. Hay una buena representacion de diferentes colectivos, exceptuando los de edades
mas avanzadas. Excluyendo los menores, la mayor parte de participantes estan en edades
entre los 30 y los 65 afios.

El 16% de los participantes tenian alguna discapacidad. Cabe destacar que ha habido
proyectos centrados en el colectivo con discapacidad, como es el proyecto de Plena Inclusion.

7 Ver el Anexo D para los detalles metodoldgicos relacionados con los datos aportados en esta seccién.

8 En esta descriptiva, nos centramos en las personas que participaron en los itinerarios (en muestra
experimental). Los descriptivos de la muestra de beneficiarios son muy parecidos.
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Sobre la nacionalidad, el 70% de los participantes tenian nacionalidad espafiola, el 20%
extranjera y el 10% restante no se concreta o no consta. El nivel de estudios formales de los
participantes es bajo: el 41% tiene educacion primaria o inferior, mientras que hasta el 62%
no ha superado la primera etapa de educacidn secundaria. Sin embargo, también se observa
gue un 12% tiene estudios superiores. Esto apunta a que incluso personas con educacién
superior pueden necesitar apoyos para fomentar la inclusién. En términos de su situacién
laboral, el 79% de los participantes indica que no estd trabajando en el momento del
itinerario.

Finalmente, se examinan las vias de acceso al itinerario. Los participantes prioritarios fueron
los beneficiarios del IMV y Rentas Minimas. En concreto un tercio de los participantes es
beneficiario del IMV. En la mayoria de los proyectos se facilitd la interoperabilidad con los
registros de beneficiarios de IMV y rentas minimas para derivar a potenciales participantes.
Un 40% de los participantes han accedido al itinerario mediante estas derivaciones. También
fue necesario ampliar a otros colectivos, como por ejemplo mediante derivaciones de
entidades del tercer sector o servicios sociales de personas en situacién de vulnerabilidad. El
60% de participantes accedieron por estas vias adicionales.

Figura 6. Caracteristicas sociodemograficas de los participantes

Sexo Tipo de hogar
W Monoparental M Otros h. con menores
= Hombre = Mujer Otro/Ns/Nc
H Unipersonal m Otros

4%

e )

Menores de edad Grupos de edad

W Menor 18 M Adultos Ns/Nc Em<18 m18-29 m30-44 m45-65 >65 Ns/Nc

9%
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Discapacidad Nacionalidad

= Si = No Ns/Nc = Espafiola » Extranjera Ns/Nc

N

Nivel educativo

41%

21% 21%
12%
- .
Primaria 12 Etapa 22 Etapa Educacién Ns/Nc
0 menos Secundaria Secundaria Superior
Situacidn laboral Via de acceso al itinerario
m Perceptor IMV = Perceptor RRMM
= Trabaja = No trabaja Ns/Nc = Perceptor ambas Otros motivos

N

8%

4

Nota: Perfil muestra experimental. Para cada caracteristica se muestra la informacién disponible, no para todos los
itinerarios se dispone de las mismas categorias (ver en anexo qué itinerarios se incluyen para cada variable).

Fuente: Elaboracién Propia

Distribucion geografica de los participantes.

La Figura 7.A. muestra como se han distribuido los participantes de estos proyectos en el
territorio. En concreto, se muestra el porcentaje del total de participantes que reside en cada
comunidad y ciudad autdnomas. Se observa que las regiones con mayor concentracién de
participantes son Cataluia, Andalucia, Galicia y la Comunidad de Madrid. Esta intensidad es
el resultado de una mayor concentracién de proyectos en estos territorios, pero en parte
también refleja la mayor concentracién de poblacién en algunos territorios como la
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Comunidad de Madrid, Cataluia y Andalucia. Esta distribucion es similar a donde se
concentran la mayoria de los beneficiarios del IMV.

La Figura 7.B. aporta un analisis complementario, en el que se muestra el niumero de
participantes en cada comunidad auténoma como porcentaje del nimero de personas en
riesgo de pobreza severa en cada regidn. Se utiliza el total de personas participantes junto
con sus unidades de convivencia. Se observa que hay varias regiones con elevados niveles de
cobertura que pueden llegar a superar el 10%. Este resultado indica que, a pesar del caracter
experimental de los itinerarios, estos han conseguido alcanzar a un porcentaje relevante de
la poblacién.

Figura 7.A. Porcentaje del total de participantes en Figura 7.B. Personas beneficiarias de los
los itinerarios entre las diferentes Comunidades itinerarios como porcentaje de la poblacién en de
Auténomas y Ciudades Auténomas pobreza severa

P

4

Fuente: Elaboraciéon propia. El mapa de la Figura 7.A. muestra el porcentaje del total de participantes en los itinerarios
(muestra experimental) que residen en cada Comunidad Auténoma o Ciudad Auténoma. El mapa de la Figura 7.B. muestra
las personas beneficiarias de los itinerarios (directos y sus unidades de convivencia) como porcentaje de la poblacién de cada
regién en situacion de pobreza severa (ingresos inferiores al 40% de la renta mediana). En Ceuta y Melilla el porcentaje de
personas beneficiarias se calcula sobre la poblacidn total.

Proyectos por Ambitos de Intervencién.

A continuacién, se describen los diferentes dmbitos de intervencion de los proyectos. Se
agrupan los diferentes itinerarios en base a sus principales dambitos de actuacién. Cabe
destacar que algunos itinerarios tienen varios ambitos de actuacion, con lo cual las categorias
no son excluyentes. En el Anexo D se incluye el listado completo de proyectos indicando sus
ambitos de intervencidn principales, asi como el nimero de participantes y la descripcién de
la poblacién objetivo.

La Figura 8.A. muestra que la tipologia mas habitual es la relacionada con busqueda de trabajo
y el emprendimiento. A menudo asociados a formaciones y con itinerarios complementarios.
El segundo grupo corresponde al acompafiamiento social y acciones encaminadas a reducir
la brecha de cobertura de prestaciones publicas (también conocido como Non Take-Up).
Seguido por proyectos de educacién, itinerarios integrales que combinan acciones en
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multiples ambitos, intervenciones de brecha digital y vivienda y pobreza energética. En la
Figura 8.B. también se detalla el nUmero de participantes totales por ambito de intervencion.
Se observa que la educacién en una de las tipologias que incluye un mayor nimero de
participantes porque a menudo se vinculan a intervenciones a nivel de clase. La siguiente
categoria es trabajo y emprendimiento y el resto tienen un orden similar al del nimero de
proyecto en cada tipologia.

Figura 8.A. Numero de itinerarios segun ambitos de intervencién principales

Trabajo y emprendimiento N 11
Acompafiamiento social y non take-up ||| |GGG 13

Educacion |GG °
Integral 7
Digitalizacidn 7
Vivienda y pobreza energética 1

Nota: Categorias no excluyentes. Fuente: Elaboracién Propia

Figura 8.B. Personas participantes en muestra experimental segin ambito de intervencion
del itinerario

Educacion | 3:.216
Trabajo y emprendimiento ||| 22568
Acompafiamiento social y non take-up _ 23.050

Integral 15.669
Digitalizacidn 11.424
Vivienda y pobreza energética 5.817

Nota: Categorias no excluyentes. Fuente: Elaboracién Propia

La Tabla 3 muestra informacién sobre las principales acciones o intervenciones agrupadas por
tipologia de intervencién, y destacando qué proyectos han contado con esas intervenciones.
Cabe destacar que los proyectos que hemos denominado como “integrales” en la Figura 8.A.
son aquellos que han combinado intervenciones de las listadas en la Tabla 3. También
describimos acciones en salud y cuidados que se han implementado en combinacién con
otras.’

9 El motivo por el cual la categoria de “salud y cuidados” no aparece en las Figuras 8 es porque ningln proyecto
ha tenido esta categoria como ambito de actuacién principal.
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TRABAJO Y EMPRENDIMIENTO

Tipo de actuacién

Empleo personalizado

Apoyo individualizado. El empleo se adapta a la persona. Las
acciones se centran generar acompafiamiento y/o formacion
especifica a las necesidades y preferencias de la persona.

Proyectos

Plena Inclusion, Hogar Si

Orientacion individual para el empleo
Sesiones individualizadas para generar planes de biisqueda de
empleo segun las especificidades personales.

Comunidad de Madrid, Ceuta, Save the
Children, Castilla-LLa Mancha,
Navarra-Servicios Sociales, Caritas-
Emplea-Lab, Pais Vasco, Ayto. de
Madrid

Formacién en competencias profesionales
Cursos de formacion en actividades profesionales demandadas

Ayto. de Barcelona, Galicia,
Comunidad de Madrid, Ayto. de
Santander, Cruz Roja, Pais Vasco

Competencias transversales para el trabajo

Talleres o sesiones de formacion para la adquisicion de
competencias basicas orientadas a la busqueda de empleo,
preparacion en la elaboracion de curriculos, entrevistas de trabajo,
entrenamiento en habilidades personales, etc.

Incluyendo cursos que fomentan la confianza y el bienestar
psicosocial

Ayto. de Barcelona, Aragon, Ayuda en
Accion, Comunidad de Madrid, EAPN-
Canarias, Ciudad Auténoma de Ceuta,
Save the Children, Castilla-L.a Mancha,
Extremadura, Cruz Roja, Caritas-
Emplea-Lab, Caritas-Accede, Ayto. de
Santander

Competencias digitales para el trabajo

Ciritas-Emplea-Lab, EAPN-Canarias,
Save the Children, Ceuta

Apoyo a la conciliacion

Servicio de apoyo en horas disponibles para el cuidado de
menores de edad a cargo para la conciliacion.

Ayudas econémicas para los progenitores que estan formandose o
trabajan y no pueden atender las responsabilidades familiares

Galicia, EAPN-Canarias, Ayto. de
Madrid, Castilla-La Mancha,
Fundacion la Caixa,

DIGITALIZACION

-

Tipo de actuacién

Formacién en competencias digitales

Cursos de formacion orientados a la adquisicion de competencias
digitales basicas que mejoren la vida cotidiana y faciliten la
comunicacion con la administracion publica

Proyectos

Aragon, Principado de Asturias,
Ciudad Auténoma de Ceuta, Galicia,
EAPN-Canarias, Comunitat
Valenciana, Regién de Murcia,
Fundacion CEPAIM, Caritas-Accede,
Cruz Roja, Fundacion Secretariado
Gitano

Dotacién de dispositivos y/o equipamiento informatico
Entrega y/o apoyo para la adquisicion de teléfonos moviles,
tablets, ordenadores, en el caso de tener barreras de acceso digital

Principado de Asturias, Ciudad
Autonoma de Ceuta, EAPN-Canarias

Ayudas a la conectividad
Apoyo para el uso de internet en dispositivos moviles (SIM, bono
conectividad, etc.) en el caso de existir brecha en el uso digital

Principado de Asturias, EAPN-
Canarias, Fundacién Secretariado
Gitano

*
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Tipo de actuacién

Empleo personalizado

Apoyo individualizado. El empleo se adapta a la persona. Las
acciones se centran generar acompafiamiento y/o formacion
especifica a las necesidades y preferencias de la persona.
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TRABAJO Y EMPRENDIMIENTO

Proyectos

Plena Inclusion, Hogar Si

Orientacion individual para el empleo
Sesiones individualizadas para generar planes de biisqueda de
empleo segun las especificidades personales.

Comunidad de Madrid, Ceuta, Save the
Children, Castilla-LLa Mancha,
Navarra-Servicios Sociales, Caritas-
Emplea-Lab, Pais Vasco, Ayto. de
Madrid

Formacién en competencias profesionales
Cursos de formacion en actividades profesionales demandadas

Ayto. de Barcelona, Galicia,
Comunidad de Madrid, Ayto. de
Santander, Cruz Roja, Pais Vasco

Competencias transversales para el trabajo

Talleres o sesiones de formacion para la adquisicion de
competencias basicas orientadas a la busqueda de empleo,
preparacion en la elaboracion de curriculos, entrevistas de trabajo,
entrenamiento en habilidades personales, etc.

Incluyendo cursos que fomentan la confianza y el bienestar
psicosocial

Ayto. de Barcelona, Aragon, Ayuda en
Accion, Comunidad de Madrid, EAPN-
Canarias, Ciudad Auténoma de Ceuta,
Save the Children, Castilla-LLa Mancha,
Extremadura, Cruz Roja, Caritas-
Emplea-Lab, Caritas-Accede, Ayto. de
Santander

Competencias digitales para el trabajo

Ciritas-Emplea-Lab, EAPN-Canarias,
Save the Children, Ceuta

Apoyo a la conciliacion

Servicio de apoyo en horas disponibles para el cuidado de
menores de edad a cargo para la conciliacion.

Ayudas econémicas para los progenitores que estan formandose o
trabajan y no pueden atender las responsabilidades familiares

Galicia, EAPN-Canarias, Ayto. de
Madrid, Castilla-La Mancha,
Fundacion la Caixa,
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DIGITALIZACION

-

Tipo de actuacién

Formacién en competencias digitales

Cursos de formacion orientados a la adquisicion de competencias
digitales basicas que mejoren la vida cotidiana y faciliten la
comunicacion con la administracion publica

MINISTERIO
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GOBIERNO
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Proyectos

Aragon, Principado de Asturias,
Ciudad Auténoma de Ceuta, Galicia,
EAPN-Canarias, Comunitat
Valenciana, Regién de Murcia,
Fundacion CEPAIM, Caritas-Accede,
Cruz Roja, Fundacion Secretariado
Gitano

Dotacién de dispositivos y/o equipamiento informatico
Entrega y/o apoyo para la adquisicion de teléfonos moviles,
tablets, ordenadores, en el caso de tener barreras de acceso digital

Principado de Asturias, Ciudad
Autonoma de Ceuta, EAPN-Canarias

Ayudas a la conectividad
Apoyo para el uso de internet en dispositivos moviles (SIM, bono
conectividad, etc.) en el caso de existir brecha en el uso digital

Principado de Asturias, EAPN-
Canarias, Fundacién Secretariado
Gitano

SALUD Y CUIDADOS

Tipo de actuacién Proyectos

Formacion en salud y cuidados

Talleres y/o sesiones formativas grupales sobre habitos saludables
(nutricion, ocio y actividad fisica, abandono del consumo de
cualquier tipo de toxico) y apoyo psicoemocional.

Extremadura, Galicia, Castilla-La
Mancha, Region de Murcia

Ayudas para gastos sanitarios

Apoyo en la gestion de ayudas para gastos sanitarios
extraordinarios que no cubre la seguridad social (gastos médicos,
terapéuticos o farmacéuticos)

Extremadura, Galicia

P Financiado por
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% GOBERNO
DE ESPANA

ACOMPANAMIENTO SOCIAL Y NON TAKE-UP IMV

Tipo de actuacién

Acompaiiamiento social personalizado

Sesiones individuales de apoyo y abordaje de necesidades
especificas relacionadas con el bienestar emocional.
Apoyo terapéutico especifico dirigido por profesionales de
referencia segun las necesidades particulares de la persona
participante.

Proyectos

Save the Children, Comunitat
Valenciana, Castilla-LLa Mancha,
Region de Murcia, Plena Inclusion,
Cruz Roja, CEPAIM, Fundacién
Secretariado Gitano, Extremadura,
Navarra-Servicios Sociales

Acciones grupales de acompaiiamiento social

Sesiones grupales dirigidas a abordar problematicas especificas
que necesiten de motivacion grupal y orientacion en la gestion de
ayudas, servicios y/o prestaciones.

Proyectos que fomentan el conocimiento de recursos publicos, el
acompafiamiento en la aplicacion a los mismos y el
empoderamiento en el conocimiento y acceso a ellos.

Ayto. de Barcelona, Aragon,
Comunidad de Madrid, EAPN-
Canarias, Ciudad Auténoma de
Ceuta, Comunitat Valenciana,
Cataluiia, Castilla-La Mancha,
EAPN-Espaiia, Region de Murcia,
Fundacion CEPAIM, Caritas-Accede

Actividades de participacion comunitaria

Actividades grupales que fomentan la participacion en la
comunidad, el acceso a recursos y servicios de ocio, cultura, etc.
Generacion de espacios de encuentro y convivencia para el
intercambio en barrios, areas rurales en exclusion territorial.

Ayto. de Barcelona, Galicia, Region
de Murcia, Plena Inclusion, Caritas-
Accede, Comunitat Valenciana,
Cataluiia, Fundacion CEPAIM

P Financiado por
hd * .z
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EDUCACION

MINISTERIO
DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL
Y MIGRACIONES

% GOBERNO
DE ESPANA

Tipo de actuacién Proyectos

Tutorias (apoyo educativo individualizado)
Apoyo educativo en competencias basicas (lengua,
matematicas).

Navarra-Educacion, Fundacié Bofill

Apoyo educativo grupal
Tutorias grupales para el refuerzo educativo en competencias
clave

Save the Children, Fundacién
Secretariado Gitano, Andalucia, Ayto. de
Sevilla, Galicia, Fundacié Bofill

Desarrollo primera infancia
Sesiones para potenciar el desarrollo psicomotriz, cognitivo y
social de la primera infancia.

Fundacion la Caixa, Save the Children,

Desarrollo de competencias personales/habilidades
blandas

Espacios para el fomento del desarrollo integral educativo
(motivacion, inteligencia emocional, autoestima, habilidades
socioemocionales, etc.). Formacion practica al profesorado,
talleres con alumnado.

Ayuda en Accion, Andalucia, Ayto. de
Sevilla, Fundacio6 Bofill, Ayto. de
Santander

Competencias parentales

Sesiones formativas para desarrollar competencias parentales
con énfasis en el cuidado y la crianza (gestion de dinamicas
familiares, vinculo, comunicacion, estrés parental,
alimentacion, etc.)

Fundacion la Caixa, Ayto. de Madrid,
Andalucia

Orientacion vocacional

Charlas de orientacion en centros educativos o en espacios
comunitarios dirigidas, entre otros, al alumnado en ltimo
curso de bachillerato.

Fundacio6 Esplai, Ayuda en Accion,
Region de Murcia

Apoyo actividades educativas no formales

Ayudas para la participacion en actividades extraescolares,
deportivas y culturales. Gestion saludable del ocio y tiempo
libre.

Fundaci6 Esplai

P Financiado por
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ﬁ VIVIENDA Y POBREZA ENERGETICA

Tipo de actuacién Proyectos

Ayudas a la reparacion de la vivienda

Gestion de ayudas econdmicas para la reparacion y/u obras en la | Cataluiia

vivienda habitual

Orientacion sobre temas de vivienda

Sesiones de asesoramiento individualizado y/o grupales dirigidas

a abordar problematicas de conflictos vecinales, contratacion de Cataluiia

suministros, eficiencia energética, economia del hogar,

normativas de alquiler, etc.

Ayudas para el pago de suministros

Apoyo en la gestion de los recibos, revision de facturas y ayudas

econdmicas puntuales para el pago de suministros (luz, gas, agua)

de la vivienda habitual cuando no se cuente con otros medios.

Acompafamiento a las personas sin hogar

Apoyos especificos para superar algunas barreras estructurales Hogar Si, Comunitat Valenciana

que sufren personas sin hogar como la estabilidad residencial.
Fuente: Elaboracién Propia

Cataluiia, Galicia

Finalmente, en la Figura 9 se presenta la distribucién territorial de los beneficiarios como
porcentaje de la poblacidn en pobreza extrema, por tipologia de proyectos.

Proyectos por Modelo de Evaluacion. Finalmente se reportan estadisticos sobre el tipo de
disefio del ensayo aleatorizado. En su versién mas sencilla, los ensayos aleatorizados suelen
tener un grupo de tratamiento y un grupo de control. Sin embargo, existen disefios
experimentales mas elaborados. De los 32 proyectos del Laboratorio, 20 tuvieron un disefio
de un Unico grupo de tratamiento y uno de control, mientras que los otros 12 tuvieron varios
grupos de tratamiento y uno de control.*?

Los proyectos también se diferencian en funcién de cual fue el nivel al cual se hace la
asignacion aleatoria. En 21 proyectos fueron los individuos los que se asignaron de manera
aleatorizada a los diferentes grupos de intervencion. En 6 proyectos la asignacion aleatoria
fue de los hogares. En 5 proyectos la asignacién aleatoria fue a otros niveles: 3 a nivel de clase
(en el entorno educativo), uno a nivel de didcesis (proyecto Caritas-Accede), y uno a nivel
seccioén censal (EAPN-ES).

Finalmente, es importante destacar que en algunas ocasiones ha sido desaconsejado no
proporcionar ninguna intervencion en el grupo de control por cuestiones éticas. Sélo en 14
de los 32 proyectos el grupo de control no recibe ninguna intervencién. En los 18 restantes,
el grupo de control ha recibido algln tipo de intervencidn bdsica, a menudo reflejando el
statu quo del grado de acompaifiamiento que reciben estas personas. En estos casos la

10 De los 12 proyectos que tuvieron varios tratamientos, 7 tuvieron tratamientos incrementales (un tratamiento
basico y otros con intervenciones adicionales) y 5 tuvieron un disefio llamado de 2x2 (un grupo de control puro,
un grupo con un tratamiento A, otro grupo con un tratamiento B y un cuarto grupo con el tratamiento Ay B.
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evaluaciéon mide el impacto causal de la ayuda adicional que reciben las personas del grupo
de tratamiento en relacion con el grupo de control. Esto constituye un aspecto importante
para dar una interpretacién adecuada a los resultados de impacto.

Figura 9. Personas beneficiarias de los itinerarios como porcentaje de la poblaciéon en
pobreza severa (por tipo de intervencion)

|
0% 26% 0% 29% 1% 26%
L
] -
. * v * 4
Acompaiiamiento social y ﬁ Vivienda y o] Itinerarios
non take-up pobreza energética o integrales
- . T
1% 26% 0% 41% 0% 28%

» yi

Nota: Estos mapas representan, para cada uno de los dmbitos, la distribucidn territorial de los participantes de la muestra
experimental.
Fuente: Elaboracién Propia

Proyectos por Ejecucidon Presupuestaria. A continuacién, se aportan algunos datos de la
ejecucidn presupuestaria de los proyectos. La Figura 10 muestra que hasta el cuarto trimestre
de 2024 se habian ejecutado el 75% de los fondos asignados por los convenios iniciales con
los organismos implementadores. Es importante destacar que los proyectos todavia tenian
dos trimestres mas para ejecutar el gasto, por un lado, hasta el 31 de marzo, donde se pueden
realizar e imputar gastos de difusidn y evaluacion, y por otro, hasta al 30 de junio para los
gastos de justificacion de la subvencion. Es previsible que cuando termine el plazo de
justificacion el presupuesto ejecutado sea incluso mayor.

. . 33

PN Flnan_(Elado por Plan de Recuperacién,

*r la Unién Europea W\ Transformacién y Resiliencia
e NextGenerationEU

SA%E comemo
L S



Figura 10. Grado de Ejecucion Presupuestaria

GOBIERNO MINISTERIO
DE ESPANA DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL
Y MIGRACIONES
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Fuente: Elaboracién Propia

La Figura 11 muestra la asignacidon presupuestaria entre gastos de implementacion, ejecucion
y gestiéon. En la mayoria de los proyectos, el grueso del gasto se ha destinado a la
implementacidn, 77% en el global de los proyectos. Los gastos de evaluacidon (como pueden
ser la realizacion de encuestas) ha supuesto un 12% del gasto y los gastos de gestion un 11%.

Figura 11. Grado de Ejecucidn Presupuestaria (por tipo de gasto)
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4 Resultados de Impacto

En esta seccidn se presentan los principales resultados del impacto de las evaluaciones. La
Error! Reference source not found. muestra una primera panoramica de la investigacién. El
MISSM impulsé 34 proyectos mediante convenio. De ellos, 32 llegaron a implementarse. De
estos todos han concluido satisfactoriamente entregando datos para el analisis y evaluacion
a la SGl durante el periodo fijado para ello. Cabe destacar que esto ya es un éxito en si mismo,
dado que en la metodologia de ensayos aleatorios es comin que algunos proyectos no
lleguen a la fase de andlisis. De 30 de estos proyectos disponemos de resultados de evaluacion
en el momento de redaccion de este informe. Finalmente, de los proyectos con resultados de
evaluacién, 25 han tenido al menos un resultado positivo y significativo al 5% de entre los
indicadores principales de evaluacién.

Figura 12. Panoramica de Resultados de Evaluacion

34 32 32 30 25

Proyectos Proyectos con Proyectos con Proyectos con
impulsados RS datos recibidos resultados de resultados positivos
(indicadores principales) ejecutados por SGI evaluacion y significativos

(30 de marzo 2024) (indicadores principales)

Nota: Los proyectos que no llegaron a ejecutarse fueron el del La Rioja y el de la Generalitat Valenciana, ambos del segundo
Real Decreto 378/2022. Los proyectos para los cuales no hay resultados de evaluacién a fecha 30 de marzo son los de la
Fundacié Esplai y el Ayuntamiento de Santander.

Fuente: Elaboracién Propia

Dada la complejidad en el desarrollo del Laboratorio, el nimero tan elevado de agentes
implicados, y los plazos cortos y estrictos para la ejecucidén y evaluacién, el haber podido
obtener un nimero tan elevado de resultados de evaluacidn es un logro en si mismo.

En el Anexo A adjuntamos un resumen de los principales resultados de evaluacién de cada
uno de los 18 proyectos cuyas evaluaciones cumplen el hito 351 del PRTR. Este primer
conjunto de evaluaciones ird seguida de otras 14, hasta proporcionar un informe de
evaluacién por proyecto ejecutado.

4.1 Resultados de los Proyectos de Trabajo y Emprendimiento

Un numero importante de itinerarios abordan la inclusidon social desde el ambito de la
activacidon en el mercado de trabajo. Las intervenciones en esta drea son de diversa
naturaleza, como por ejemplo el apoyo y la formacién individualizada, cursos en actividades
profesionales demandadas, orientacion individual para el empleo, formacién en
competencias digitales y psico-emocionales, y ayuda a la conciliacién.

La Figura 13 resume algunos de los principales resultados relacionados con la insercion
laboral. Los modelos de apoyo al empleo personalizado destinado al colectivo en situacién de
sinhogarismo o a personas con discapacidades han conseguido buenos resultados: El
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proyecto de Hogar Si ha conllevado un aumento del 77% en el nimero de dias trabajados y el
proyecto de Plena Inclusién del 73% en el nimero de horas trabajadas.

Otros proyectos también han realizado intervenciones de orientacién individualizada para el
empleo, como es el caso de: Comunidad de Madrid, Ciudad Auténoma de Ceuta, Save the
Children, Castilla-La Mancha, Caritas Espafiola-Emplea-Lab, Caritas Espafiola-Accede, EAPN-
Canarias, Pais Vasco. De estos, destaca los efectos de la Comunidad Foral de Navarra-Servicios
Sociales donde el tratamiento conllevé un aumento de 13,7% en el nimero de dias
trabajados. La orientacién personalizada en Castilla y la Mancha también aumenté la
probabilidad de estar empleado en un 28%. El proyecto de Caritas Espanola-Emplea-Lab
consiguié aumentar el numero de ofertas de empleo recibidas en 0,12 desviaciones estandar.
En el proyecto de Extremadura, los participantes de los tres grupos de tratamiento aumentan
el nimero de horas trabajadas en un 67%.

Figura 13. Efectos en empleo o empleabilidad

Figura 13.A. Efectos en porcentajes Figura 13.B. Efectos Estandarizados
100% 0,20
oy k%
80% 7% 72,8%**
0,121*
60%
0,10
40% 289% ***
i 13,7%** ﬂ
0% D 0,00
[Hogar Si]Num. dias  [Plena Inclusion]  [Navarra-SS] Num. [Castillala Mancha] [Céritas-Empl]
trabajados Horas trabajadas dias trabajados Probabilidad de indice de num.
empleo ofertas de trabajo

Notas: Esta figura muestra las diferencias en diferentes indicadores entre el grupo de tratamiento y el grupo de control. En
el Panel A se muestran los resultados en porcentaje de la media del grupo de control. En el Panel B se muestran los
resultados en términos de desviaciones estandar. *** indica que los resultados son estadisticamente significativos a un
nivel de confianza del 1%. ** corresponde con un nivel del 5% y * corresponde a un nivel del 10%. Fuente: Elaboracién
propia.

Los proyectos enfocados en la insercion laboral a menudo tenian intervenciones
complementarias como formacién en habilidades blandas, ayudas a la conciliacién, y otras
como formacidon en competencias digitales, transversales y profesionales. Algunos de estos
proyectos han obtenido efectos positivos en la empleabilidad. En el caso de Hogar Si, se
observa un efecto significativo en el nimero de ofertas a las que postulan los participantes y
en el niumero de procesos de seleccion en los que participan.

Los proyectos enfocados en la insercién laboral también han tenido efectos positivos en otras
métricas, como por ejemplo la percepcion de empleabilidad, la motivacién, orientacién y
herramientas para la busqueda de empleo. Estas actitudes y habilidades proporcionan, a
menudo, una antesala a la insercidn laboral. La Figura 14 muestra algunos de los principales
resultados. Por ejemplo: el proyecto de Navarra conlleva un aumento del 132% en las
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acciones de orientacion laboral que reciben los beneficiarios. El proyecto de Ayuda en Accion
orientado a jévenes aumenta un 7,8% las habilidades de busqueda de empleo. El proyecto de
Cruz Roja conlleva un aumento del 11,6% en la probabilidad auto percibida de encontrar
empleo. El proyecto de Pais Vasco aumenta en un 11,7% las conductas y actitudes para la
busqueda de empleo. Los proyectos de la Comunidad de Madrid, EAPN-Canarias y Caritas-
Accede aumentan los indicadores de empleabilidad y competencias adquiridas entre 0,23 y
0,53 desviaciones estandar. El proyecto de Ayuda en Accién mejora la actitud emprendedora
de los jovenes en un 4,5%. El proyecto de Castilla-La Mancha mejora la cualificacion para el
empleo en un 21% y las competencias para la buisqueda de empleo en un 13%.

Figura 14. Efectos en empleo o empleabilidad

Figura 14.A. Efectos en porcentajes Figura 14.B. Efectos Estandarizados
0,90
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132,3%*%*
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Actividades de Capacidades Probabilidad Actitudes [Com. de Madrid] [EAPN-Canarias] indice [Caritas-Accede] indice
orientacion busquedade  autopercibidade buisqueda empleo indice de de empleabilidad de acciones de
laboral empleo encontrar empleo empleabilidad orientacién laboral

Notas: Esta figura muestra las diferencias en diferentes indicadores entre el grupo de tratamiento y el grupo de control. En
el Panel A se muestran los resultados en porcentaje de la media del grupo de control. En el Panel B se muestran los resultados
en términos de desviaciones estandar. *** indica que los resultados son estadisticamente significativos a un nivel de
confianza del 1%. ** corresponde con un nivel del 5% y * corresponde a un nivel del 10%. Fuente: Elaboracién propia.

4.2 Resultados de los Proyectos de Acompanamiento Social y Non
Take-up

Los itinerarios de apoyo social han logrado reducir las carencias materiales y sociales,
incrementar el conocimiento y acceso a servicios sociales, y mejorar la satisfaccién vital y el
bienestar psicoldgico de los participantes.

La Figura 15 muestra algunos de los principales resultados en términos de bienestar
psicoldgico. El programa implementado en Castilla-La Mancha ha aumentado en un 8% la
satisfaccion vital de los participantes, el proyecto de EAPN-Canarias aumenta el grado de
satisfaccién vital en 4,5% y el proyecto de Aragdn en 1,9%. Similarmente, los proyectos de
Plena Inclusién, Region de Murcia y CEPAIM tienen efectos positivos en los indices de
bienestar psicoldgico de 0,36, 0,29 y 0,15 desviaciones estandar, respectivamente. Otro
proyecto con impacto en esta dimensién es Hogar Si, que mejora la calidad de vida en 0,29
desviaciones estandar.
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Figura 15. Resultados de los Proyectos de Acompafiamiento Social

Figura 15.A. Efectos en porcentajes Figura 15.B. Efectos Estandarizados
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Notas: Esta figura muestra las diferencias en diferentes indicadores entre el grupo de tratamiento y el grupo de control. En
el Panel A se muestran los resultados en porcentaje de la media del grupo de control. En el Panel B se muestran los
resultados en términos de desviaciones estandar. *** indica que los resultados son estadisticamente significativos a un
nivel de confianza del 1%. ** corresponde con un nivel del 5% y * corresponde a un nivel del 10%. Fuente: Elaboracién
propia.

Dentro de los proyectos orientados al acompaifiamiento social, un nimero de ellos han
realizado acciones especificas para dar a conocer a los participantes informacidn sobre ayudas
y recursos publicos. Estas intervenciones tenian como objetivo ayudar a paliar las brechas de
cobertura de algunas prestaciones, fendmeno conocido como Non Take-up. La Figura 16
muestra los principales resultados en este ambito. El proyecto de EAPN-Espafiia destaca como
el unico donde la brecha de cobertura era el objetivo principal de la intervencién. La
intervencion de acompafiamiento presencial para la solicitud del IMV ha logrado incrementar
el numero de solicitudes en 19,5% en las zonas donde tuvo lugar. Ademas, entre otros
ejemplos de resultados positivos en el acceso y el conocimiento de recursos publicos, el
proyecto de Fundacion Secretariado Gitano ha mejorado en un 17,4% el acceso a recursos
publicos. El proyecto del Gobierno de Aragdén aumentd el grado de conocimiento sobre
paginas webs de las AAPP en un 13%. El proyecto de CEPAIM orientado a mujeres migrantes
consiguié aumentar los conocimientos sobre los recursos publicos en 0,31 desviaciones
estdndar y el grado de autonomia en la gestion del IMV en 0,12 desviaciones estandar. El
proyecto de Cdritas-Accede también consiguid aumentar el acceso a las ayudas publicas en
0,142 desviaciones estandar. El proyecto de Cruz Roja aumentd el conocimiento sobre
recursos disponibles en un 3,3%. En el proyecto del Principado de Asturias, las personas que
reciben una formacién y asesoramiento en competencias digitales experimentan una mejora
significativa en el uso de internet en la relacidon con las AAPP. El proyecto de Comunitat
Valenciana — Servicios Sociales aumentd la satisfaccion con los Servicios Sociales y la
evaluacion de la atencién recibida en ellos en 0,2 desviaciones estandar. En el caso del
Ayuntamiento de Barcelona, la iniciativa realizada para mejorar la tasa de participaciéon en el
programa incrementd un 14% la probabilidad de superar la fase de reclutamiento para el
grupo de tratamiento.
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Como consecuencia, algunos de estos proyectos lograron reducir los niveles vulnerabilidad
de los participantes. En los proyectos de Castilla-La Mancha y Save the Children, se observo
una reduccion de la vulnerabilidad en un 11% y 12% respectivamente. El programa de
Fundacidn Secretariado Gitano mejord la proteccién social de las familias en un 8%. El
proyecto de Caritas aumentd los ingresos mensuales totales de los participantes en un 16%.

Figura 16. Resultados en Reduccion de Brecha de Cobertura

Figura 16.A. Efectos en porcentajes Figura 16.B. Efectos Estandarizados
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recursos webs de AAPP recursos gestiones IMV ayudas

Notas: Esta figura muestra las diferencias en diferentes indicadores entre el grupo de tratamiento y el grupo de control. En
el Panel A se muestran los resultados en porcentaje de la media del grupo de control. En el Panel B se muestran los resultados
en términos de desviaciones estandar. *** indica que los resultados son estadisticamente significativos a un nivel de
confianza del 1%. ** corresponde con un nivel del 5% y * corresponde a un nivel del 10%. Fuente: Elaboracién propia.

4.3 Resultados de los Proyectos de Educacion

Nueve de los itinerarios se enmarcan en la tematica educativa, abarcando distintas areas de
intervencion como tutorias, refuerzo educativo, desarrollo de la primera infancia, y desarrollo
de habilidades blandas y de emprendimiento.

Los programas de tutorias y refuerzo educativo han tenido un impacto positivo en las pruebas
estandarizadas de competencias, con un impacto mds moderado y variable en las
calificaciones escolares. Destacan los resultados de Fundacién Secretariado Gitano, donde las
notas de las pruebas de competencias mejoran en un 37,6%, y el programa de Comunidad
Foral de Navarra-Educacién, que las aumenta en matematicas en un 13,3%. Ademads, el
proyecto Navarra mejoré hasta en un 11% las calificaciones finales de matematicas. Los
menores del tratamiento integral de Save the Children mejoraron sus resultados en pruebas
estandarizadas en matematicas y lengua en un 28% y 20% respectivamente.

Ademads, los itinerarios educativos logran mejoras académicas mas alla de los resultados
reflejados en las pruebas. Asi, el programa de Comunidad Foral de Navarra-Educacion
incrementd la confianza y redujo la ansiedad en matematicas, ademas de fomentar el interés
por la asignatura. Los itinerarios de Fundacién Secretariado Gitano y Save the Children
aumentaron la implicacién de los padres en la educacion de los menores y el de Fundacién
Ayuda en Accidn redujo en un 40% el abandono escolar. En el proyecto de Fundacion La Caixa
las familias experimentan una mejora de entre 0,33 y 0,63 desviaciones estandar en las
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habilidades parentales, como la responsividad, el afecto, el aliento y la educacién, dentro del
grupo de tratamiento cuando son observadas por los/as trabajadores/as sociales. En el caso
de Galicia, las familias con tratamiento muestran una mejora significativa de 0,14
desviaciones estandar en la integracion y éxito educativo de los menores, asi como una
mejora de la responsabilidad parental de 0,12 desviaciones estandar.

Figura 17. Resultados en Educacion (efectos en porcentajes)
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Notas: Esta figura muestra las diferencias en diferentes indicadores entre el grupo de tratamiento y el grupo de control. Se
muestran los resultados en porcentaje de la media del grupo de control. *** indica que los resultados son estadisticamente
significativos a un nivel de confianza del 1%. ** corresponde con un nivel del 5% y * corresponde a un nivel del 10%. Fuente:
Elaboracion propia.

4.4 Resultados de los Proyectos de Competencias Digitales

Siete de los itinerarios se enmarcan en el ambito de las competencias digitales, entendido
como la mejora en el acceso y el uso de las tecnologias de la informaciéon. Adema3s, otros
proyectos centrados en el ambito del trabajo, la educacién o en la brecha de cobertura de las
prestaciones publicas presentan componentes relacionados con la digitalizacion. Las areas de
actuacién de los itinerarios en este ambito son principalmente tres: formacion en
competencias digitales, dotacion de dispositivos informaticos y ayudas a la conectividad.

Los proyectos que ofrecen formacién digital han logrado mejorar las habilidades o
competencias digitales generales de los participantes de forma considerable. Por ejemplo, en
Principado de Asturias, los participantes experimentaron un aumento del 58% en la capacidad
de tramitar los sistemas de identificacidon personal necesarios para hacer gestiones con la
Administracion Publica online. En el proyecto de Aragon la formacion digital aumentd el
resultado de la prueba en competencias digitales en un 53%. El itinerario de Fundacion
Secretariado Gitano, los participantes demostraron 15% mas competencias digitales que los
de control. Los participantes del grupo de tratamiento del proyecto de Cruz Roja mejoran la
autopercepcion de su capacidad en competencias digitales en un 7,7%.

También los proyectos de EAPN-Canarias y CEPAIM produjeron efectos positivos en el grado
de competencias digitales en 0,39 y 0,28 desviaciones estdndar respectivamente. En el caso
de Ceuta, se incrementa el indice de identidad digital en 0,41 desviaciones estandar. En el
proyecto de Galicia se incrementan las competencias digitales en 0,11 desviaciones estandar.
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El proyecto de la Regidn de Murcia aumentd el uso de servicios digitales en 0,16 desviaciones
estandar.

Algunos de los citados programas con éxito en competencias y uso de internet en tramites
contaron con la dotacion de dispositivos y ayudas a la conectividad, como es el caso de
Principado de Asturias, EAPN-Canarias, y Fundacion Secretariado Gitano. La evidencia aqui
recogida indica que tanto la dotacién de dispositivos con conexion a internet como la
formaciodn digital pueden ser politicas exitosas para el desarrollo de competencias digitales y
facilitar la realizacion de tr