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Introduccio

EI CADS és un organ assessor del Govern de la Generalitat en 'am-
bit de la sostenibilitat. Creat I'any 1998 (enguany, per tant, celebra
el seu 25 aniversari), té com a funcions principals assessorar el Go-
vern en lambit del desenvolupament sostenible i, especialment, en
la integracio de la sostenibilitat en les politiques, en instruments de
planificacio territorial i sectorial, en projectes legislatius i normatius
i en projectes o iniciatives estrategiques impulsats pel Govern'. Aix
mateix, ha d'analitzar les politiques estrategiques per al desenvolu-
pament sostenible impulsades pel Govern.

D'altra banda, ha de promoure la transferencia de coneixement i el
dialeg entre el Govern, el mén academic i la societat civil en lambit
del desenvolupament sostenible, assessorar el Govern en el disseny
i 'execuci¢é d'actuacions per promoure I'educacié per a la sostenibi-
litat i, finalment, promoure la implicacié dels sectors economics i
socials en el procés de desenvolupament de Catalunya.

Des de la seva creacid, el CADS ha treballat des de la conviccio que
cal accelerar el procés de transicio vers una societat més madura,
justa, igualitaria, cohesionada i inclusiva i implicada en la presa de
decisions. Cap a un pais capdavanter en la recerca, on l'educacio
sigui considerada un dels béns més preuats que pot oferir als seus
ciutadans i ciutadanes al llarg de tota la seva vida i on la cultura
sigui un dret basic per a tothom, i contribueixi al desenvolupament
personal i al progrés de la societat.



El CADS considera, també, que cal avancar rapidament vers una
economia més innovadora, diversificada, competitiva i eficient en
I'Us dels recursos, amb alts nivells d'ocupacio i de qualitat, amb un
teixit empresarial solid i amb activitat global, i immers en el doble
repte de la transici¢ ecologica i transformacio digital per aconseguir
la resiliencia del sistema. Cap a un pals que afronti el seu procés
de transicid energetica, absolutament imprescindible, consensuat
amb tots els actors que n'han de ser protagonistes, i on les rurali-
tats dialoguin amb les realitats urbanes diverses.

EI CADS se suma a les veus que alerten sobre la necessitat d'acce-
lerar les actuacions per aturar la perdua de biodiversitat i garantir
el bon estat dels ecosistemes i dels serveis que proporcionen al
conjunt de la societat. Es conscient, a més, de la urgéncia d'avancar
en la resiliencia del pais davant dels efectes del canvi climatic, i de
continuar reduint la contaminacio i els seus efectes sobre la salut
dels ecosistemes i les persones.



El perqué d'aquesta opinié del CADS

Catalunya fa front a reptes transcendentals en I'ambit economic, social i ambi-
ental que condicionen tant el seu present com el seu futur. En aquest context,
en el seu plenari de 20 gener de 2020, el CADS va prendre la decisi¢ d'elaborar,
a iniciativa propia i de manera periodica, una opini¢ del Consell on s'identifi-
quessin les questions prioritaries per a la sostenibilitat del pais en cada mo-
ment.

La primera edicid, corresponent a I'any 2021, va ser lliurada al Govern per la
consellera d'Acci¢ Climatica, Alimentacio i Agenda Rural en la seva reunié de 15
de febrer de 2022.

En aquella primera edici¢, el CADS va identificar els 10 reptes seglents

El canvi climatic és una realitat i els seus
impactes continuaran agreujant-se a mitja
i llarg termini.

A Catalunya, les poblacions d’animals
salvatges van perdre de mitjana el 25%
dels seus individus entre 2002 i 2019.

En lactual context d'emergencia climatica, la
descarbonitzacié de I'economia és més lenta del que
requereixen els objectius climatics i el desplegament
de les fonts renovables d'energia no gaudeix dun
consens territorial suficient.

Des de la crisi financera del 2008, vora un
20% de les llars catalanes sén pobres o
estan en risc d'exclusio.

Un 17% dels alumnes catalans abandonen
prematurament els estudis, un valor molt
per sobre de la mitjana europea.

Els infants, que constitueixen la baula més sensible
per al futur del pafs, no tenen garantides algunes
de les condicions necessaries per al seu ple
desenvolupament com a persones i a un entorn
saludable.

L'accés a I'habitatge continua sent un

dels problemes socials més greus per a la
societat catalana i el dret a I'habitatge digne
per a tothom esta lluny de ser garantit.

Malgrat alguns avencos, encara
estem lluny d'assolir la plena igualtat
entre dones i homes i les situacions
discriminatories sobre les persones
LGBTI+ persisteixen.

La terciaritzaci6 de l'economia catalana durant la
darrera década posa en entredit la capacitat industrial
per dissenyar, produir i aprofitar els productes i les
tecnologies necessaries per participar en la transicid
global cap a la sostenibilitat.

El desequilibri territorial, I'envelliment de
la poblacié i la manca de serveis continuen
condicionant el futur dels territoris rurals
de Catalunya.



En el moment de plantejar la primera edici¢, el CADS va acordar
prioritzar 10 reptes, que podien ser tant estructurals com conjun-
turals. Amés, va assumir que limitar I'analisi a solament una desena
de guestions estrategiques comportava diversos riscos, com ara la
impossibilitat de ser exhaustius, i deixava fora de la llista qUestions
de rellevancia manifesta per al pais per la voluntat d'establir un de-
caleg de reptes prioritaris.
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Les novetats de I'edicio 2023

La segona edicid d'aquesta opini¢ identifica deu reptes per al
desenvolupament sostenible, mantenint l'estructura de decaleg
de la versio anterior. No obstant aixo, el CADS va voler donar-hi
un caracter més propositiu i, per aquest motiu, inclou una propos-
ta d'actuacions palanca per a tres dels deu reptes identificats. Es
tracta d'actuacions prioritaries per abordar els reptes plantejats.
Han de ser actuacions viables, concretes i amb potencial transfor-
mador, és a dir, amb capacitat de generar canvis, i haurien de po-
der-se comencar a implementar 'any 2023. Poden anar adrecades
tant als diversos nivells de govern actuants a Catalunya com a les
empreses/sector privat, entitats i associacions, i al conjunt de la
Ciutadania.

Una segona novetat de I'edicié de 2023 és la implicacio de 'Alianca
Catalunya 20302 en la identificacio dels reptes i de les actuacions
palanca. L'Alianca Catalunya 2030 és un espai de treball conjunt en-
tre organitzacions publiques i privades compromeses amb els ODS
creada pel Govern seguint un mandat del Parlament de Catalunya
de novembre de 2018. En el moment de tancar l'edici¢ d'aquesta
opinid, compta amb més de 75 organitzacions de naturalesa molt
diversa.

La participacié de I'Alianca Catalunya 2030 en el procés d'elabo-
racié d'aquesta opini¢ ha tingut lloc a través de diverses reunions
presencials i de gUestionaris en linia entre maig i novembre de
2022, amb diverses aportacions del plenari del CADS, tal com des-
criu la figura segtent:
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6 de maig de 2022
Consulta en linia a I'Alianga 2030
530 reptes proposats

18 de maig de 2022
1a sessio6 de treball amb I'Alianca Catalunya 2030
57 reptes identificats

8 de juny de 2022
2a sessio de treball amb 'Alianca Catalunya 2030
36 reptes consensuats

20 de juny de 2022
Consulta en linia a I'Alianga Catalunya 2030
per a la prioritzaci6 dels 36 reptes

22 de setembre de 2022
Plenari del CADS
Aprovacio dels 10 reptes (i dels 3 més prioritaris)

7 d'octubre de 2022

Comunicacié a I'Alianca Catalunya 2030 dels 10 reptes
aprovats pel CADS i dels 3 sobre els quals es formula-
ran actuacions palanca

21 d'octubre i 4 de novembre 2022
3a i 4a sessions de treball amb I'Alianca Catalunya
2030 per identificar actuacions palanca

2 de febrer de 2023
Plenari del CADS
Aprovacié de 15 actuacions palanca







Els 10 reptes per al desenvolupament sostenible de
Catalunya de I'lany 2023

Seguidament, s'exposen els 10 reptes aprovats al plenari del CADS de 22 de
setembre de 2022. L'ordre en qué apareixen no indica una prioritat, tots es
consideren igualment importants. Son els seglents:

La necessitat d'accelerar una transicié
energética sostenible i justa.

Un canvi excessivament lent de
I'economia cap a un model circular
i col-laboratiu.

Un model de transport i mobilitat
que encara no respon al context
d’emergéncia climatica.

L'increment dels impactes del canvi
climatic sobre els recursos hidrics, els
ecosistemes, I'economia, la salut i el
benestar de les persones.

L'agreujament de les dificultats
en l'accés i el manteniment d'un
habitatge digne.

La cronificaci6 de la pobresa
i I'exclusié social d'una part rellevant
de la poblacio.

L'abandonament i la manca
de serveis als territoris rurals.

L'envelliment i la necessitat de millora
de les condicions de vida i els drets de
la gent gran.

La persistencia de les desigualtats
socials.

La manca d'eficacia, eficiéncia
i coordinaci6 entre administracions i
agents socials i economics.



La necessitat

d'accelerar una
transicio energetica
sostenible i justa

El Pacte verd europeu de la UE

té com a objectiu que Europa
assoleixi la neutralitat climatica
I'any 2050. Assolir aquest objectiu
requereix repensar l'actual
model de consum i accelerar

el procés de descarbonitzacié

de I'economia al llarg de tota la
cadena de valor, des de I'extraccié
de matéries primeres, produccié,
emmagatzematge i distribucié
fins al consum, en una transicié
que ha de ser justa.
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El context geopoalitic recent i la reducciod
de les reserves de combustibles fossils
han posat de relleu les febleses del mo-
del energetic catala, amb una dependén-
cia energetica exterior de més del 90%*,
i la necessitat de fer una transicié cap a
energies renovables a curt termini que
assegurin el subministrament energetic
i uns preus assequibles, i fer-no de ma-
nera justa®.

A Catalunya, el consum d'energia final va
augmentar un 50% entre 1990 i 2019°.
La majoria d'aquesta energia prové de
combustibles fossils, que contribueixen
al canvi climatic i provoquen impactes
ambientals i socials, també en la seva ex-
traccio. L'any 2019, el 49,8% del consum
denergia final corresponia a productes
derivats del petroli, amb un increment
important associat al transport. Tot i la
rellevancia de l'electrificacié de I'econo-
mia, aquell any l'energia electrica supo-
sava només un quart de l'energia final
consumida’, proporcié que es vol tripli-
car per a I'any 20508



Amb tot, s'observa una evolucié positiva
de l'autoconsum fotovoltaic en els dar-
rers anys, que ha assolit les 60.208 ins-
tallacions en servei i una potéencia instal-
lada de 466,59 MW. Cal tenir en compte
que, mentre l'any 2019 es van posar en
servei 1.673 installacions (19,48 MW de
potencia instal-lada), l'any 2022 van ser
39.237 noves instal-lacions (amb una po-
téncia de 293,56 MW)°.

La Prospectiva Energetica de Catalunya
2050 (PROENCAT 2050) estableix I'estra-
tegia a seguir per aconseguir la neutrali-
tat climatica I'any 2050 sobre la base de
I'electrificacié de 'economia, la millora de
I'eficiencia energetica i el canvi a energies
renovables. Segons la PROENCAT, amb
vistes a lany 2030, caldra quadruplicar la
potencia electrica installada a partir de
renovables que hi havia I'any 2020, i mul-
tiplicar-la per 16 I'any 2050 per assolir un
sistema eleéctric totalment descarbonit-
zat'. Tot i minimitzar l'ocupacié del sol,
que és clau per assegurar la sobirania
alimentaria i evitar impactes sobre I'en-
torn, es preveu que un 2,5% del territo-
ri (80.000 ha) s'hagi de destinar a usos
energetics.

La tecnologia té un rol clau en el procés
delectrificacio amb fonts renovables, es-
pecialment en relacié amb 'emmagatze-
matge d'electricitat, que ha de permetre
equilibrar la demanda i l'oferta electri-
ques, i amb la gestio intelligent de xar-
xes, que ha de proporcionar un submi-
nistrament estable i segur™. A més, cal
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reduir la demanda energetica mitjan-
cant la millora de l'eficiencia energetica
i l'estalvi, principalment als sectors del
transport i productiu, pero també a les
llars.

La transici6 energetica ha de ser justa i
no ha de deixar ningl enrere, és a dir,
ha de permetre que tots els ciutadans
i les empreses puguin disposar d'un
subministrament energetic assequible
i ha d'assegurar els llocs de treball dels
sectors afectats per la transicié ener-
getica' No obstant aixo, des de lany
2019, la pobresa energetica sha més
que duplicat i l'any 2022 un 19% de les
llars no podien mantenir I'habitatge a
temperatura adequada™.

D'altra banda, la transicié pot compor-
tar perdues i oportunitats en llocs de
treball. En el pitjor escenari, es calcula
que es perdrien uns 250.000 llocs de
treball. Tanmateix, la transicid també
ofereix moltes oportunitats en sectors
emergents, on cal invertir per generar
ocupacio local. Només el sector de la
rehabilitacio energetica pot arribar a
generar 150.000 llocs de treball™ 113,




Un canvi

excessivament lent
de I'economia cap
a un model circular
i col-laboratiu

La lentitud en la transicié

del model econdomic cap a
economies circulars i economies
col-laboratives limita la capacitat
industrial i el desenvolupament
d'un ecosistema nacional
d'innovacié transformador,
condiciona la competitivitat de
la nostra economia a mitja i llarg
termini i incrementa lI'impacte
ambiental i social del nostre
model de produccié i consum.
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L'Us dels recursos naturals a escala
mundial s'ha triplicat des de 1970 i
actualment arriba a 100.000 milions de
tones anuals. Tot i que la crisi dels recur-
sos naturals esta identificada des de fa
anys com un dels 10 riscos globals més
importants' i que diverses institucions
internacionals i governs proposen estra-
tegies i instruments per incrementar la
circularitat de I'economia, a escala mun-
dial I'ls d'aquests recursos continua
creixent i el percentatge de materials
reincorporats a l'economia disminuint,
amb una taxa de circularitat que va
passar del 9,1% l'any 2018 al 7,2% l'any
202278,

A Europa, aquesta taxa de circularitat és
una mica més elevada, concretament
del 12%, pero l'economia continua sent
principalment lineal. Tot i que la Unio
Europea els Ultims anys ha esdevingut
més eficient en I'Us dels recursos, man-



quen esforcos en la prevencio dels resi-
dus: I'any 2020, cada ciutada europeu va
produir un 25% més de residus plastics
que deu anys enrere. Aixi mateix, de la
majoria de metalls i terres rares, nomeés
se'nrecicla un 1% al final de la seva vida
atil. Tanmateix, sén destacables les ta-
xes de reciclatge de dos materials usats
en bateries: el niguel, amb un 16% de
circularitat, i el cobalt, amb un 22%'.

Catalunya és importadora neta de mate-
rials. Durant la década de 2009 a 2019,
el balan¢ comercial ffsic de materials
amb l'exterior sha mogut entre els 10
i els 18 milions de tones, amb un valor
de 17,6 milions de tones lany 20192
D'altra banda, aquell mateix any a Ca-
talunya es van generar 12,8 milions de
tones de residus?!, dels quals meés de
5 milions es van destinar a incinerado-
ra o abocador??. Malgrat que la majoria
d'empreses considera molt urgent rea-
litzar la transicié cap a l'economia circu-
lar i gairebé la meitat han dut a terme
inversions en innovacio tecnologica en
aquesta direccié?, la productivitat mate-
rial (el producte interior brut en relacié
amb el consum de material domestic)
esta en retrocés des de l'any 201624,

Per aquest motiu, sshan de multiplicar
els esforcos per reduir el consum de
materials, allargar-ne I'Us i tornar-los
a usar, i aprofitar l'oportunitat que
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brinda la digitalitzacid per fer les dues
transicions simultaniament i crear un
ecosistema d'innovacié que faciliti el
desenvolupament de pilots acompa-
nyats de programes d'escalabilitat local
i internacional.




Un model de

transport i mobilitat
que encara no
respon al context
d’emergéncia
climatica

Les infraestructures i els

serveis de transport i mobilitat
actuals fan una contribucié

molt important a I'emissié de
gasos amb efecte d’hivernacle

i encara no estan adaptats als
possibles riscos derivats del
canvi climatic, com poden ser les
elevades temperatures, les fortes
precipitacions i temporals o la
pujada del nivell del mar.

16

A escala mundial, el transport és res-
ponsable d'una quarta part de les emis-
sions de gasos amb efecte d'hivernacle.
El principal contribuidor és el transport
per carretera, amb un 70% d'aquestes
emissions, seguit de l'aviacio, amb un
12%, el transport maritim, amb un 119%,
i el ferrocarril, amb un 1%2>. A més, el
transport és el sector que més ha incre-
mentat les seves emissions des de 2010
i abordar-lo és clau per fer efectives les
estrategies de mitigacio arreu del mon.

A la Uni¢ Europea, les emissions asso-
ciades al transport representen apro-
ximadament el 25% de les emissions
totals de gasos amb efecte d'hiverna-
cle (GEH). Entre 1990 i 2019, aquestes
emissions van augmentar un 33%, i les
del transport per carretera, un 28%?%. A
Catalunya, I'any 2019 els dos principals
emissors van ser la indUstria i el trans-
port, responsable cadascun del 30% de
les emissions de GEH?’.



A través del Pacte verd europeu, la Unid
Europea es va comprometre a ser el
primer continent neutre en emissions
l'any 2050. Per aconseguir-ho, entre
altres mesures, es va comprometre a
reduir un 90% les emissions vinculades
al transport a mitjans de segle. Aques-
ta decisio repercutira en la politiques
de transport a Catalunya, on llnstitut
Catala d’Energia ja ha estimat que, per
assolir la transicié cap a un model ener-
getic basat en energies renovables l'any
2050, el percentatge d'electrificacio de
la demanda energetica del transport ha
de passar de 1,5 % al 63%%.

En el context de canvi climatic, cal apos-
tar per la resiliencia i 'adaptacio del sis-
tema de transport catala, principalment
en relacié amb les elevades temperatu-
res ielstemporalsiles inundacions. Les
actuacions prioritaries sobre les infraes-
tructures de mobilitat s'han de centrar
a evitar les inundacions de la via, tunels,
ponts, estacions i installacions soter-
rades, els danys per despreniments,
esllavissades, caigudes d'arbres, erosio
i soscavament a la linia de costa, la de-
formacio de rails i catenaries, I'afectacio
a components electronics en armaris
tecnics, la disminucié del confort termic
i lalteracio de la funcionalitat de la via a
causa d'incendis forestals®.

En aquest sentit, a Catalunya, els trams
viaris i ferroviaris amb més risc de vul-
nerabilitat suposen entre el 2% i el 35%
de la xarxa de transport segons la va-
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riable analitzada, tot i que aquest xifra
augmenta en el cas d'onades de calor,
on el 45% de la xarxa viaria principal i
el 60% de la ferroviaria s'exposen a un
alt risc®.

Els perills relacionats amb la tempera-
tura afecten sobretot una zona amplia
de Ponent, a I'entorn de Lleida capital,
i linterior de les Terres de 'Ebre. El risc
de precipitacions intenses és evident
en una amplia franja del litoral de Ca-
talunya, especialment al Maresme i la
Costa Brava i de Tarragona cap al sud,
i a bona part de les comarques giro-
nines, incloent zones del Pirineu cen-
tral. D'altra banda, I'ascens del nivell del
mar implica majors afectacions sobre el
delta de I'Ebre i el golf de Roses, parti-
cularment sobre la xarxa viaria local*".
Aixi, les infraestructures costeres son
especialment vulnerables a la combi-
naci¢ de l'ascens del nivell del mar amb
temporals maritims, amb 'exemple més
paradigmatic de la linia R1 de Rodalies
al seu pas pel Maresme?*.




L'increment dels
impactes del canvi
climatic sobre els
recursos hidrics,

els ecosistemes,
'economia, la salut
i el benestar

de les persones

Les anomalies climatiques

ja afecten notablement el
funcionament dels principals
ecosistemes, fet que minva
la provisié de molts dels seus

serveis, i impacten sobre sectors

basics de I'economia

i sobre la salut i el benestar

de les persones, amb especial
severitat sobre la poblacié més
vulnerable. Aquesta situacié
es podria veure agreujada en
escenaris climatics futurs.

- ,8

La temperatura mitjana anual ha aug-
mentat 1,8 °C entre els anys 1950 i
2021 (+0,25 °C/decada) al conjunt de
Catalunya i les projeccions apunten que
podria incrementar-se entre 2 i 3 °C
fins a I'any 2050 i fins a 5 °C a finals del
segle XXI. Pel que fa a la precipitacio, la
disminucié ha estat de gairebé 70 mm
anuals entre els anys 1950 i 2021 i les
projeccions indiquen una disminucio
del 10% de la precipitacié mitjana anual
al conjunt del pais amb vistes a mitjan
segle XXI*2.

De fet, els 4 anys més calids a Catalunya
des que hi ha registres de temperatu-
ra s'han concentrat entre 20151 2022. |
aquest darrer any ha estat el més calid
de tots, amb una anomalia termica res-
pecte de la mitjana climatica 1961-1990
superior a +1,4 °C a tot arreu (tot i que
a bona part del pafs va situar-se entre
els+2 °Ciels +3 °C)**. A més, l'any 2022
va ser sec, sobretot a les franges litoral
i prelitoral Central, i als extrems nord i
sud del litoral.



Aguestes alteracions climatiques i els
seus efectes més directes com ara les
sequeres (més freqlents i persistents),
l'acidificacio de l'aigua, lincrement del
nivell del mar i del risc dinundacions,
i l'augment del risc d'incendis®, tenen
(i poden tenir en el futur) un impacte
molt negatiu sobre la biodiversitat i els
ecosistemes i sobre els diversos serveis
que proporcionen i que son basics per
al benestar i la salut de la poblacio i
per ala nostra economia.

Els ecosistemes de clima mediterra-
ni d'arreu del mon es troben entre els
més vulnerables al canvi climatic i ja
n'estan rebent els impactes®. Pel que
fa a Catalunya, es disposa de nombro-
ses evidencies cientifiques de limpacte
del canvi climatic sobre els organismes
i els ecosistemes terrestres i aquatics®.
Aquestes alteracions poden ser més
importants si la combinacié del canvi
climatic i dels altres components del
canvi global (sobretot en els usos del
sol, la contaminacié i la sobreexplota-
cid dels recursos) continuen com fins
ara o s'accentuen. Un exemple concret
son els boscos, on observem la reitera-
Ci6 d'episodis de decaiment per l'efecte
combinat de la sequera, el creixement
i la densificacio de les masses forestals
pel seu poc aprofitament actual i diver-
sos flagells forestals, que poden dur
extensos rodals d'arbres®® a la mort o
el descens generalitzat de la seva capa-
citat dembornal de gasos amb efecte
d'hivernacle®.
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El canvi climatic afecta també I'economia
catalana, tant pel que fa a l'agreujament
de la sequera com per lincrement en la
frequencia i la magnitud dels fenomens
extrems o lincrement del nivell del mar
i de l'erosio costanera. Preocupen es-
pecialment els impactes sobre el sector
primari (i, per tant, sobre la produccio
alimentaria) i sobre el turfstic: algunes
estacions d'esquf catalanes podrien es-
devenir inviables* i moltes platges i ins-
tallacions de vora mar ja estan patint
els efectes de l'increment del nivell del
mar i de l'erosi¢ costanera.

Finalment, el CADS destaca l'efecte di-
recte de les altes temperatures: l'estiu
de 2022 es va produir un excés de mor-
talitat del 15,5% a Catalunya (2.705 per-
sones), un 3,3% de les quals s'atribueix a
les altes temperatures, que van afectar
especialment les persones més grans,
amb patologies croniques i en una situ-
aci¢ social vulnerable. Les dones, per la
seva estructura per edats més envellida
i pel nivell socioeconomic més baix, van
patir un excés de mortalitat més elevat
que el homes*2.

L'increment de la temperatura també
permet que vectors de diverses malal-
ties expandeixin la seva distribucié cap
al nord i cap a altituds més elevades i ja
s'han produit brots de transmissio au-
toctona de dengue, chikungunya, febre
del Nil Occidental i fins i tot malaria al
sud i sud-est d'Europa®.



L'agreujament de les
dificultats en l'accés

i el manteniment
d’un habitatge digne

La bretxa entre els ingressos
mitjans de les llars catalanes

i el preu de I'habitatge creix any
rere any i incrementa la dificultat
de moltes persones i families per
accedir i gaudir d'un habitatge
digne i a un preu assequible,

i mantenir-lo en condicions

de confortabilitat.
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L'accés a I'habitatge continua sent un
dels problemes socials més greus per a
la societat catalana i el dret a I'habitatge
per a tothom esta lluny de ser garantit.

Les entitats socials estimen que al nos-
tre pais, lany 2022, més d'1,3 milions
de persones vivien en habitatges ina-
dequats (és a dir, infrahabitatges, es-
tructures temporals 0 amuntegament) i
gairebé 1 milié més vivia en habitatges
considerats insegurs (és a dir, ocupaci-
ons, habitatges temporals, amb amena-
¢a de desnonament o amenaces violen-
tes)*. A més, segons les mateixes fonts,
el 97% de les persones que van ser ate-
ses per les entitats socials d'inclusio te-
nien problemes d’habitatge. Finalment,
la pobresa energetica es va gairebé
quadruplicar entre 2013 i 2022%, any
en que un 19% de la poblacio resident
a Catalunya no va poder mantenir la llar
escalfada adequadament.

Com apunta la Secretaria d'Habitatge
de la Generalitat de Catalunya, 2.705 fa-
milies van rebre ajuts d'especial urgen-
cia per evitar un desnonament entre els
mesos de gener i setembre de 2022.
Entre 20131 2021, les llars que van re-
bre aquests ajuts havien augmentat un
45% i les llars ateses pel servei d'infor-
maci6 i assessorament sobre el deute
hipotecari (Ofideute) s'havien multiplicat
per 7,la majoria de les quals van arribar



a acords amb la propietat per al paga-
ment del seu habitatge. A més, les llars
beneficiaries dajuts per al pagament
del lloguer es va més que triplicar 147,

D'altra banda, I'any 2021, les execucions
hipotecaries van créixer un 26% respec-
te de l'any anterior fins a arribar a 5.848
(de les 27.874 produides a I'Estat espa-
nyol), i el nombre de llancaments?® va
créixer un 63,81% fins a arribar a 9.398
en aquest mateix perfode®. La majoria
d'aquests llancaments es van produir
en habitatges en lloguer (71%).

Tot i que no es disposa de dades actua-
litzades sobre el nombre total de perso-
nes en situacié de sensellarisme, en els
darrers anys s'han publicat diverses es-
timacions a tenir en compte: 'any 2017,
es va xifrar en 53.118 el nombre de
persones sense llar, a partir de dades
proporcionades pels serveis socials del
76% de municipis catalans®, i la Fede-
racio d’Entitats Catalanes d’Acci¢ Social
(ECAS) va quantificar en 18.000 el nom-
bre de persones que lany 2022 vivien
en situacié de sense llar i sense sostre®°.

Amb un context més ampli, cal tenir
present que entre 2013 i 2022 la ren-
da mitjana de les llars catalanes va
augmentar un 19%°', mentre que el
preu mitja de I'habitatge de lloguer ho
va fer un 42%>2 153, i el preu de compra

a Es defineix llangament com l'acci¢ i I'efecte de
treure un ocupant o les seves pertinences d'un
bé immoble com a consequencia de Iimpaga-
ment de la hipoteca o del lloguer o per altres
causes.
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d'habitatges nous i usats va incremen-
tar-se un 57%°* i un 34%°®®, respectiva-
ment. Aixi mateix, I'any 2022 una de
cada deu llars catalanes va destinar un
40% o més de la seva renda a fer front
als costos de I'habitatge, incloent-hi el
lloguer o la hipoteca, l'aigua, I'electrici-
tat, el gas o la calefaccié®®. 'any 2021,
un 40,9% de les families que vivien de
lloguer a I'Estat espanyol dedicava més
d'un 40% de la seva renda disponible
a I'habitatge (respecte del 21,2% de Ia
Unio Europea)iun 48,9% es trobava en
risc de pobresa o exclusié social.

Finalment, el parc d’'habitatges destinats
a politiques socials era de 37.840 el juny
de 2022, comptant-hi els 17.552 del
parc public de la Generalitat de Catalu-
nya, els habitatges de cessi¢ d'entitats
financeres i de particulars, els habitat-
ges inclosos dins la Xarxa d'Habitatges
de Mediaci¢ per al Lloguer Social i els
integrats en el Fons d'Habitatge de Llo-
guer Social®’. El parc public destinat a
lloguer social representa aproximada-
ment I'1,7% del total i el Pla territorial
sectorial d’habitatge, el full de ruta de
les politiques d'habitatge per als pro-
xims vint anys, pendent d'aprovacio,
apunta la necessitat d'ampliar-lo fins al
7% per equiparar-lo amb la mitjana de
la Unid Europea (molt lluny d’estats com
els Paisos Baixos, on el lloguer social ar-
riba al 34% del total)®.




ADO
La cronificacio de
la pobresa i I'exclusié

social d’'una part
rellevant de la
poblacié

Les taxes elevades de pobresa

i exclusié social a Catalunya han
estat agreujades pel context

de crisi actual i per problemes
estructurals no resolts com ara
les dificultats d’accés a
I'habitatge, I'atur i un mercat
de treball precari.

L'any 2022, el 24,7% de la poblaci¢ de
Catalunya es trobava en risc de pobresa
0 exclusio social, com apunta 'Enques-
ta de Condicions de Vida publicada per
I'Institut d'Estadistica de Catalunya el 24
dabril de 2023%. Tot i haver-se reduit
1,2 punts en relacié amb lany 2021, la
taxa de pobresa o exclusio social (més
coneguda com taxa AROPE per les se-
ves sigles en anglés) no ha baixat per
sota del 20% en practicament ['Ultima
decada, fet que demostra que la po-
bresa i I'exclusio a Catalunya son croni-
ques i estan fortament arrelades.

D'altra banda, des de 2016, la taxa AROPE
en les dones ha estat superior a la dels
homes, amb l'any 2022 com l'any en que
meés s'’ha reduit la diferencia. Les dones
també tenen més dificultats per arribar
a final de mes que els homes®, cosa
que demostra que la pobresa i exclusio



social continuen feminitzades®'. A més,
'Enquesta de Condicions de Vida 2022
mostra que aproximadament 400.000
infants i adolescents es troben en risc
de pobresa a Catalunya (el 31,7% del to-
tal). Aixi mateix, el 28,1% de les llars amb
fills o filles dependents estan en risc de
pobresa o exclusié social, 7,3 punts per
sobre que en el cas de les llars sense fills
dependents (20,8%).

Aguesta situacié s'ha vist empitjorada
pel context actual de multiples crisis.
L'emergencia climatica, la crisi global
causada per la COVID-19 i la guerra
d'Ucraina han provocat un increment
de les desigualtats socials, l'escasse-
tat de primeres materies, I'encariment
del preu de l'energia i una inflacio crei-
xent2, Tot aix0 ha impactat fortament
en el benestar de les llars catalanes
quan bona part d'aguestes encara no
s'havien pogut recuperar de la crisi fi-
nancera de I'any 2008.

El context de crisi global ha intensificat
encara més problemes estructurals
com la sobrecarrega del cost de I'habi-
tatge, I'atur i la precarietat laboral. Pel
que fa a I'habitatge, més del 10% de la
poblacioé catalana destina el 40% o més
de la renda disponible de la llar a I'habi-
tatge, incloent el pagament d'interessos
de lloguer o hipoteca, pero també el
cost de serveis publics com ara l'aigua,
la llum, el gas o la calefaccio®®. Daltra
banda, gairebé el 19,2% de la pobla-
Ci6 no pot mantenir la llar escalfada
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adequadament segons dades de lany
20226,

Pel que fa a la taxa d'atur a Catalunya,
I'any 2022 s'ha situat en un 9,7%, i, tot
i que ha estat la més baixa des de fi-
nals de 2008, a més de forca inferior
a l'estatal (12,9%)%, encara se situa a
nivells superiors al de la mitjana de la
Uni6 Europea (6,1%)%. Resulta especi-
alment preocupant l'elevada taxa d'atur
de la poblacié menor de 25 anys que,
amb un 24,1% I'any 2022, se situa molt
allunyada de la mitjana europea (16,6%
lany 2021)¥7. També cal alertar sobre
I'atur de llarga durada a Catalunya que,
tot i que ha disminuit fins a assolir un
3,5%%8 I'any 2022, suposa un increment
exponencial de la probabilitat d'exclusié
social.

Tot i aixd, tenir un lloc de treball no
és una asseguranca contra la pobresa
a Catalunya. Gairebé I"11% de les per-
sones treballadores té una renda dis-
ponible per sota del llindar del risc de
pobresa®. La pobresa en el treball, deri-
vada en part de I'elevada temporalitat i
les condicions precaries, no nomeés té
efectes sobre les condicions materials
i economiques de les persones, sind
també sobre la seva salut mental.




L'abandonament
i la manca de serveis
als territoris rurals

El mén rural no troba respostes
rapides a les seves necessitats

i té molts reptes pendents en
relacié amb els serveis, les
infraestructures i la legislacié

per afavorir les noves ruralitats,
facilitar el repoblament d’espais
abandonats i contribuir a I'impuls
de la innovacié i de la creativitat
en entorns rurals.
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La poblacié de Catalunya es concentra
a Barcelona, el seu entorn metropolita
i la Iinia de la costa. De fet, solament el
9% de la poblacio viu en municipis ru-
rals, de menys de 5.000 habitants, tot i
gue ocupen tres quartes parts del terri-
tori’®. En aquests municipis, N0 només
hi viu menys gent, sind que també s'hi
accentua l'envelliment general de Ia po-
blacié catalana: fins a 277 municipis te-
nen més d'un quart de poblacié de més
de 65 anys”, amb les Terres de I'Ebre i
I'Alt Pirineu i Aran com les zones amb un
fndex d'envelliment més elevat’2.

La manca d'habitatges disponibles, es-
pecialment en els pobles més petits, i la
competencia amb la demanda de sego-



nes residencies en les zones turistiques
dificulta que les persones joves es pu-
guin instal-lar en municipis rurals. D'al-
tra banda, la baixa densitat de poblacid
i la seva dispersio dificulta I'accés a ser-
veis de salut, educaci6, especialment
secundaria i superior, o atencio a perso-
nes amb necessitats especifiques. Si bé
els darrers anys la cobertura d'Internet
dalta velocitat en zones poc poblades
ha anat millorant i 'any 2020 arribava
al 86% de les llars’, el desplegament
de noves tecnologies com el 5G va amb
retard respecte de les zones urbanes’.

Els grans reptes del sector primari, en
especial la manca de relleu generacio-
nal, la incertesa continua amb que viu
aquest sector, 'abandonament del moén
rural i els canvis en els usos del sol, els
impactes del canvi climatic, una legisla-
Ci6 poc adaptada a la realitat i necessi-
tats del territoriila manca d'un projecte
col-lectiu, socialment i politicament con-
sensuat, sobre com ha de ser el mon
rural en un context de canvi global, sén
questions determinants per al present
i, sobretot, per al futur del mén rural, i,
per tant, de tot el pais.

Per revertir aquesta situacio, el Govern
de la Generalitat de Catalunya va acor-
dar el maig de 2022 impulsar el desple-
gament de I'Agenda Rural de Catalu-
nya’s que es proposa acompanyat d'un
model de governanc¢a multinivell amb
una participaci¢ social activa i oberta.
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Sera important seguir la implementacio
d'aquesta Agenda i modificar i reforcar
aquelles actuacions necessaries per ga-
rantir un desenvolupament rural pros-
per i sostenible.




L'envellimenti la
necessitat de millora

de les condicions de
vida i els drets de la
gent gran

La poblacié catalana presenta una
tendéncia clara i continuada a

El percentatge del grup de poblacio de
65 anys o més sha doblat en els dar-
rers 40 anys fins a arribar a un 19% l'any
202277, A més, lindex de sobreenvelli-
ment, és a dir, la proporci¢ de persones
que tenien 85 anys o més dins el grup de
65 anys 0 més, gairebé s'ha triplicat en el
mateix perfode fins a arribar al 17% l'any
2022. Les dades sobre l'envelliment de la
poblacié mostren diferencies de genere:
mentre que I'any 2022 un 22% de les do-
nes tenia 65 anys o0 més, en els homes
aquest percentatge baixava fins al 17%78,
i ''lndex de sobreenvelliment de la pobla-
cio femenina era del 20%, molt superior

Irenvelliment com a resultat de la al 13,3% de la poblacié masculina.
combinacié d'una natalitat baixa
i d'un increment de I'esperanca
de vida en néixer (I'any 2021, va
ser de 81 anys per als homes i 86
anys per a les dones’).

El pes de la gent gran en relacié amb
els adults i els joves ha continuat aug-
mentant i, en consequéncia, Iindex de
dependencia de la gent gran, és a dir, el
nombre de persones de 65 anys o més
per cada 100 persones de 15 a 64 anys,
continua pujant. L'any 2022, per cada 10
persones en edat de treballar, hi havia



3 persones de 65 0 més anys®. D'acord
amb I'nstitut d’Estadistica de Catalunya,
aquesta proporcio arribara a ser de 5
persones de 65 0 mMés anys per cada
10 persones en edat de treballar I'any
20508

L'envelliment de la poblacié planteja
reptes especifics que cal abordar amb
un sistema integral d'atenci¢ i proteccio
efectiva de la gent gran que doni l'opor-
tunitat de tenir un envelliment digne |
saludable. En aquest aspecte, cal recor-
dar que cada any augmenta el nombre
de sol'licitants i receptors del reconeixe-
ment de persones dependents i d'una
prestacio per dependencia. No obstant
aixo, lany 2022, un 27% de les persones
amb dret a prestacio es trobava en llista
d'espera, el doble que al conjunt de IEs-
tat espanyol, que se situa sobre el 12%#.
Aix0 implica no poder accedir a una resi-
dencia amb un preu public, rebre pres-
tacions economiques o tenir accés a ser-
veis que faciliten I'autonomia personal®,
Cal apuntar, aqui, que Espanya té una
baixa inversié en la gesti¢ de latencid a
la dependencia, que suposava el 0,9%
del PIB I'any 2020, mentre que Alemanya
hi destinava el 2,5% i els paisos nordics
al voltant del 3%24. Finalment, és abso-
lutament necessari dignificar i revalorar
I'ambit de les cures, altament feminitzat i
amb condicions de gran precarietat.

Dels serveis publics d'atenci¢ a les per-
sones grans, destaca també el paper
de la sanitat publica. En aquest sentit,
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el Consell de la Gent Gran de Catalu-
nya posa en relleu les febleses d'aquest
servei, que té llargues llistes d'espera
en centres d‘atencié primaria, hospitals
i centres especialitzats, i la manca de
temps perque els professionals atenguin
els pacients correctament®.

Un altre repte és la soledat no desitjada.
S'estima que I'any 2020 el 19% de les per-
sones entre 65179 anys vivien soles, per-
centatge que va augmentar fins al 36%
en les persones de 85 anys i més i amb
un marcat biaix femenf. L'any 2020, més
d'un 44% de les dones de 85 anys 0 més
vivien soles respecte del 24% dels ho-
mes de la mateixa franja d'edat®. Tot i
que viure sol/a no és necessariament si-
nonim de soledat no desitjada, aquesta
soledat i I'alllament social estan creixent
a Catalunya®, amb els seus correspo-
nents impactes en termes de fragilitat,
deteriorament de la salut i entrada en
situacio de dependeéncia.

Finalment, tot i que el risc de pobresa
entre la gent gran és considerablement
més petit que el que hiha enrelacié amb
la poblacio infantil, gracies en part al sis-
tema public de pensions, cal adoptar
mesures per garantir-ne la sostenibilitat
tenint en compte la proxima jubilacié de
la generacioé de baby boomers®®,



La persistencia
de les desigualtats
socials

Els factors nivell socioeconomic,
edat, diversitat funcional, génere,
orientacio sexual i identitat

o expressio de génere, origen,
racialitzacié i salut mental sén
encara font de discriminacié i
condicionament per a la igualtat.

La societat catalana és diversa quant a
classe social, genere, preferencia afec-
tiva i sexual, raga, étnia, origen, capaci-
tat i edat, entre altres factors. Aquestes
caracteristiques, segons la perspectiva
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interseccional, interactuen entre si i con-
figuren desigualtats socials i economi-
ques complexes®.

La desigualtat en la distribuci¢ de la ren-
da va ser, lany 2022, la més baixa dels
darrers deu anys. No obstant aixo, el
20% de la poblacié amb un nivell econo-
mic més alt continuava tenint 5 vegades
més renda que el 20% més pobre®. La
joventut va ser un dels collectius més
afectats, ja que gairebé la meitat de les
persones joves del nostre pais es tro-
bava en estat de pobresa o inseguretat
economica. Dins daquest collectiu, el
grup més exposat a la inseguretat eco-
nomica va ser el dels joves de 25 a 35
anys d'origen estranger.

Precisament, lorigen i el genere son
factors que incrementen la probabilitat
de patir inseguretat economica o risc de
pobresa a Catalunya®'. En el primer cas,
entre 2013 i 2022, les desigualtats per
motiu d'origen van experimentar una
disminuci¢ lenta, pero encara persistei-
xen: I'any 2022, les persones de fora de



la UE residents al pafs tenien el triple de
possibilitats de patir pobresa® i d'aban-
donar prematurament els estudis que
la poblacié de nacionalitat espanyola®.
A més, en els Ultims deu anys, la taxa
d'ocupacio de les persones d'origen es-
tranger no europeu ha estat aproxima-
dament un 15% menor que la de les de
nacionalitat espanyola (i especialment
baixa en el cas de les dones)*.

Pel que fa a les desigualtats per motiu
de genere, destaca la feminitzacio de la
pobresa® i una bretxa salarial de génere
que I'any 2020 se situava entre el 11,7 i el
19,7% segons diverses fonts (en aquest
darrer cas, aixo vol dir que les dones van
cobrar, de mitjana, el 80,3% del salari
dels homes)® i 97,

Quant a les persones amb discapacitat,
continuen vivint situacions de desigual-
tat d'oportunitats, discriminacio i difi-
cultats per a la participacio social i per
a l'exercici dels seus drets®. D'altra ban-
da, l'accessibilitat no només afecta les
persones amb diversitat funcional, sind
també persones amb mobilitat reduida
i gent gran. Aixi, el Consell de la Gent
Gran de Catalunya denuncia que aquest
col-lectiu encara pateix discriminacions
greus per ra¢ d'edat, negacio dels seus
drets, dificultats per accedir als serveis,
abusos i tracte inadequat®. La discrimi-
nacié per ra¢ d'edat o edatisme, mani-
festada a través d'estereotips i prejudi-
cis sobre la gent gran estesos entre el
conjunt de la societat, és la discriminacio
que actualment menys es denuncia'®.
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Enrelacio amb la salut mental, l'any 2022,
la Federaci¢ de Salut Mental de Catalu-
nya ha recollit fins a 269 vulneracions
de drets en salut mental, 6 vegades més
que l'any anterior i la meitat produides
en I'ambit sanitari, amb I'Administracio
publica com a principal discriminador™’.

Daltra banda, shan incrementat les si-
tuacions de discriminacié racial i els dis-
cursos d'odi racistes i excloents. Segons
informe anual de SOS Racisme'®?, s’ha
passat de 182 situacions de racisme
identificades a Catalunya lany 2020 a
334 lany 2021 i a 337 situacions noves
de racisme identificades l'any 2022,

Pel que fa al collectiu LGTBIQ+, es regis-
tra un augment de denuncies per agres-
sions any rere any i lany 2022 Obser-
vatori contra 'Homofobia va rebren el
doble que lany 2015. La majoria de les
dendncies es van referir a agressions
verbals a l'espai public, encara que ILGT-
Blfobia és present en tots els ambits de
la societat'®,

Finalment, la violencia masclista continua
sent un dels principals problemes de la
societat catalana. Segons els resultats
de l'enquesta de 2021'%4, un 79,3% de
les dones residents a Catalunya ha patit
com a minim un fet de violencia masclis-
ta al llarg de la seva vida. Un 26,2% I'ha
patit el darrer any, gairebé nou punts
percentuals més que 'any 2016.




La manca d’eficacia,

eficiénciaii
coordinacio entre
administracions

i agents socials i
economics

Diversos agents i institucions
ressalten la importancia de
millorar I'eficacia i I'eficiéncia
de les administracions publiques
i de treballar conjuntament des
de governs, societat civil, sector
privat i académia per avancar
en el disseny i I'execuci6 de
politiques, plans i programes
que contribueixin efectivament
al desenvolupament sostenible
a Catalunya.
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La Llei de regim juridic i de procediment
de les administracions publiques de Ca-
talunya estableix l'eficacia i l'eficiencia
com un dels principis generals d'actu-
acié de les administracions publiques
de CatalunyaP. Aixd no obstant, segons
indica el Forum d'Entitats per a la Re-
forma de I'Administracié (FERA), les
administracions catalanes, malgrat que
son raonablement eficaces, en gene-
ral son poc eficients, fet que en minva
la capacitat de generaci¢ de valor. Les
principals causes apuntades son defi-
cits en el model organitzatiu, tant en la
governanga com en la coordinacio en-
tre administracions'®,

El Sindic de Greuges de Catalunya, a I'In-
forme al Parlament 2022, també mani-
festa la necessitat de fer 'Administracio
més agil, més eficient i, sobretot, més
propera a la ciutadania i més amable
amb les persones. En destaca la neces-
sitat de simplificar els tramits adminis-
tratius i de treballar perque la digitalit-
zacié no sigui un entrebanc per a les
persones més vulnerables'.



A escala global, el Grup Independent de
Cientifics nomenats pel secretari gene-
ral de les Nacions Unides expressa que
I'assoliment dels Objectius de Desen-
volupament Sostenible demana trans-
formacions profundes en les activitats
humanes per a les quals no n'hi ha prou
amb l'accié dels governs, sind que cal
que aquests cooperin amb les empre-
ses, la societat civil, les comunitats i les
persones individualment'. Les iniciati-
ves publico-privades, les aliances multi-
actor o la participaci¢ ciutadana son al-
guns dels mecanismes de collaboraci¢
meés utilitzats. No obstant aixo, les parts
interessades encara s'involucren poc en
la implementacio, el seguiment i la re-
visio de les estrategies dels governs'®,

A Catalunya, destaca la collaboraci¢ pu-
blico-privada en politiques sanitaries i
socials que al llarg dels anys ha permes
accelerar les innovacions en el sector
i aportar recursos en la prestacio dels
serveis publics, amb una important con-
tribucio social'®. També és rellevant la
col-laboracié entre ens publics, entitats
privades sense afany de lucre, propie-
taris o gestors de finques agroforestals
i ciutadania en la conservacio de la na-
tura mitjancant convenis, contractes
i acords de custodia del territori'. A
meés, I'academia s'ha consolidat com un
agent imprescindible amb qui comptar,
especialment en el context dels projec-
tes europeus.
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Pel que fa a la collaboraci¢ entre ins-
titucions publigues, des de 2015 s'han
establert més de 27.600 convenis de
col-laboracié amb el sector public local
i internacional, amb una clara tendencia
creixent™.

La participacié ciutadana es conside-
ra un mecanisme per millorar l'eficacia
de les intervencions publiques i, a mit-
ja termini, per millorar l'eficiencia en la
presa de decisions sobre temes con-
trovertits'2. En aquesta linia, els espais
de participacié ciutadana han augmen-
tat els Ultims anys i 'any 2022, només
al portal Participa Gencat, es va iniciar
un 30% de processos participatius més
que 'any anterior' i hi va haver 67 es-
pais estables de participacio™?.

b Llei 26/2010, de 3 d'agost, de regim juridic i de
procediment de les administracions publiques
de Catalunya. En linia a: https://portaljuridic.
gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documen-
t1d=546116

¢ Els membres inicials del FERA sén 'Associacio
Catalana de Gestid Publica (ACGP), la Cambra
de Comerg¢ de Barcelona, la patronal Cecot, el
Club de Direccié Publica ESADE Alumni, el Col-
legi d'Economistes de Catalunya, la Comissid
dels Enginyers Industrials a les Administracions
Publiques del Collegi i Associacié d'Enginyers
Industrials de Catalunya, el Collegi de Professi-
onals de la Ciencia Politica i de la Sociologia i la
Taula del Tercer Sector Social.


https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=546116
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=546116
https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=546116




Les propostes d’actuacions palanca

En aquesta edicid de l'opinid “10 reptes per al desenvolupament
sostenible”, el CADS vol fer una proposta d'actuacions palanca per
a tres dels deu reptes identificats. Es tracta d'actuacions prioritaries
per abordar els reptes plantejats, identificades conjuntament amb
les organitzacions que formen part de I'Alianca Catalunya 2030. Es
tracta d'actuacions concretes i amb potencial transformador, és
a dir, amb capacitat de generar canvis, i haurien de poder-se co-
mencar a implementar 'any 2023. A més, son actuacions adreca-
des tant als diversos nivells de govern actuants a Catalunya com a
les empreses/sector privat, entitats i associacions i el conjunt de la
Ciutadania.
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Repte: un canvi excessivament lent
de I'economia cap a un model circular
i col-laboratiu

La lentitud en la transicié del model econdomic cap a econo-
mies circulars i economies col-laboratives limita la capacitat
industrial i el desenvolupament d’'un ecosistema nacional
d'innovacié transformador, condiciona la competitivitat de la
nostra economia a mitja i llarg termini i incrementa lI'impacte
ambiental i social del nostre model de produccié i consum.

Actuacions palanca

1. Promoure espais de dialeg i concertacio social per definir es-
trategies sectorials d'impuls de I'economia circular (com, per
exemple, el Pacte per a la moda circular).

2. Aplicar criteris de circularitat, fixant objectius quantitatius pro-
gressius, en tota la contractacié publica, especialment en la
contractacio de béns i serveis de major impacte, i capacitar
les persones de I'Administracié que intervenen en el procés
de contractacié publica.

3. Desenvolupar els instruments normatius per garantir la rapi-
da implementacio de les solucions circulars i agilitar i reduir
els terminis dels tramits administratius per desplegar aquests
models economics i facilitar I'is de subproductes com a ma-
teéries primeres.

4. Implementar incentius economics per a la posada al mercat de
solucions circulars que arribin als consumidors.

5. Incorporar I'economia circular en tota l'oferta formativa, espe-
cialment a la formacio professional i en actuacions de capacita-
Cio i reciclatge professionals de la poblaci¢ activa.
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Repte: I'increment dels impactes del
canvi climatic sobre els recursos hidrics,
els ecosistemes, I'economia, la salut

i el benestar de les persones

Les anomalies climatiques ja afecten notablement el funcio-
nament dels principals ecosistemes, fet que minva la provisio
de molts dels seus serveis, i impacten sobre sectors basics de
I'economia i sobre la salut i el benestar de les persones, amb
especial severitat sobre la poblacié més vulnerable. Aquesta
situacio es podria veure agreujada en escenaris climatics fu-
turs.

Actuacions palanca

1. Promoure la gesti¢ adaptativa i la restauracié dels ecosistemes
per reduir-ne la vulnerabilitat al canvi climatic i reforcar la seva
resiliencia, amb especial atencio a la recuperacio de la dinami-
ca dels ecosistemes forestals, per fer front al seu decaiment, i
la dels ecosistemes fluvials i litorals, per fer front a temporals
i inundacions.

2. Integrar les funcions socials, econdmiques i ambientals en la
gestié dels principals ecosistemes (forestals, agraris, fluvials,
etc.) per garantir la provisi¢ dels seus serveis, com ara la pro-
duccid agraria i forestal, el manteniment de la biodiversitat,
I'aprovisionament d'aigua o el lleure de les persones.

3. Incrementar la inversio en instal-lacions de regeneracio d'aiglies
depurades i en les seves xarxes de distribucio i fomentar-ne
la utilitzacio per incrementar els recursos hidrics prepotables i
conscienciar la poblacié sobre la necessitat i seguretat del seu
Us, amb 'objectiu de recuperar i reutilitzar més aigua procedent
de consum domestic i industrial a fi d'amortir les sequeres (que
seran més frequents i duradores al llarg del segle XX| a causa del
canvi climatic').




4. Prevenir els efectes de les elevades temperatures sobre la po-
blaci¢ impulsant solucions basades en la natura (Nature-Based
Solutions; NBS) com ara l'extensi¢ i millora dels refugis climatics
i la renaturalitzacié dels espais urbans, combinades amb mesu-
res com ara l'analisi dels efectes sobre la salut de la poblacid i la
sensibilitzacid publica corresponent.

5. Impulsar els plans locals i supralocals d'adaptacié al canvi cli-
matic basats en I'extensio de les mesures de restauracio i les
NBS per prevenir els impactes, gestionar els riscos, planificar
les actuacions de millora de la resiliencia i conscienciar la po-
blacio sobre l'estat d'emergencia climatica i les seves conse-
guencies.




Repte: la cronificacid de la pobresa
i I'exclusié social d’'una part rellevant
de la poblacié

Les taxes elevades de pobresa i exclusié social a Catalunya
han estat agreujades pel context de crisi actual i per proble-
mes estructurals no resolts, com ara les dificultats d’accés a
I'habitatge, I'atur i un mercat de treball precari.

Actuacions palanca

1. Coordinar eficagment les prestacions socials, especialment I'in-
grés minim vital i la renda garantida de ciutadania, i articular-les
de manera que es complementin i agilitin, tenint en compte la
situacio de cada llar i la necessitat d'urgencia en que es troben
les persones sol licitants.

2. Abordar l'establiment d'un salari minim digne que, seguint les
recomanacions del Parlament de Catalunya i de diverses ins-
titucions europees (com ara el Parlament Europeu i el Comite
Europeu de les Regions), representi com a minim el 60% del
salari mitja o media del territori per combatre la pobresa labo-
ral'e.

3. Regular adequadament el preu del lloguer segons el seu Us i
les caracteristiques de cada territori, fer compatibles les ajudes
a I'habitatge amb altres prestacions i ampliar I'oferta del parc
d’habitatges de lloguer social per garantir I'accés a I'habitatge
i revertir la sobrecarrega que suposa aquesta despesa sobre
les llars catalanes.

4. Impulsar I'Educacio Integral 360, també coneguda com Edu-
cacié a Temps Complet, i dotar-la de recursos economics su-
ficients vinculant escola, families i tots els recursos i actius de
la comunitat per garantir la igualtat d'oportunitats educatives
tant a I'escola com a fora a fi de fer possible un lleure inclusiu
que possibiliti la participacié de tots els infants en situacié de
vulnerabilitat.
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5. Ampliar l'oferta i millorar I'accés de les mesures de promocio
de Ia salut en poblacions especialment vulnerables, com ara
persones en risc d'exclusio social, migrades, gent gran, infants i
adolescents, a fi de permetre que accedeixin a un estil de vida
saludable per a tothom.
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