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Introducció

La crisi econòmica iniciada el 2007 genera la urgència de revisar els factors que s’han 
considerat bàsics per al desenvolupament econòmic local en les darreres dècades. Aques-
ta necessitat, en primer lloc, té un aspecte positiu, ja que obre la possibilitat de repensar 
i qüestionar amb llibertat factors de creixement que han dominat el discurs i les pràctiques 
en el desenvolupament econòmic local, fins a finals de la primera dècada del segle xxi. Un 
exercici difícil abans de la crisi, ja que la inèrcia del sistema i els èxits aparents silenciaven 
la possibilitat d’anàlisis crítiques. En segon lloc, també permet plantejar la possibilitat i la 
idoneïtat de noves estratègies de viabilitat econòmica i social que han passat desaperce-
budes, quan no menystingudes, per part dels poders públics, els especialistes consultors 
en desenvolupament local i els acadèmics estudiosos de la interrelació entre l’economia 
i el territori.

En l’avaluació dels efectes de la crisi global a escala local, i per tal de contextualitzar els 
reptes dels municipis de la província de Barcelona, cal tenir present que aquests, en gran 
manera, segueixen els condicionants del context català i espanyol. Un context que es 
caracteritza per un desenvolupament econòmic fortament dependent fins al 2007, d’una 
banda, de la creixent demanda de consum intern, resultat d’un augment demogràfic 
vinculat a la immigració i l’accés generalitzat al crèdit, i de l’altra, dels beneficis especu-
latius generats per la urbanització del sòl, tant per a habitatge com per a activitats pro-
ductives que sovint eren poc realistes amb les característiques sociodemogràfiques i 
productives del territori. 

El volum d’inversió en urbanització, en el que Henry Lefebvre (1991) anomena segon 
circuit del capital, explica l’extensa demanda de mà d’obra poc qualificada que es 
va generar als municipis catalans. Alhora, els amplis marges de beneficis aparents 
que la urbanització va aportar, tant a agents privats com públics, va incentivar la fuga 
de capital del sector productiu cap a la urbanització del sòl. A escala territorial, 
aquest procés va generar un creixement de suburbis i una expansió municipal cap 
a àrees perifèriques, fet que va produir noves necessitats de provisió de serveis 
públics en espais de baixa densitat. Pel que fa als centres històrics de molts muni-
cipis, paral·lelament a l’urbanisme expansiu, es van donar dues dinàmiques diferen-
ciades. En alguns casos es va produir la degradació dels centres urbans per abandó 
de la població autòctona i l’arribada de nous residents amb pocs recursos; en con-
trapartida, en altres centres es va donar l’aparició de processos d’ennobliment pel 
diferencial de la renda del sòl (Smith, 2008, 2012), especialment en centres històrics 
urbans amb valor patrimonial, inversió pública en espais i equipaments, i potencial 
turístic. 



  Introducció  5

En el context de la crisi, aquesta dinàmica de creixement econòmic local fortament vin-
culada a la urbanització del sòl ha accentuat les dificultats de les polítiques públiques 
orientades al desenvolupament local. La disciplina pressupostària imposada als municipis 
limita la capacitat de resposta dels ens locals en la provisió de serveis, per la missió dels 
pressupostos públics d’operar sense dèficit i amb una disminució sobtada d’ingressos. 
Les limitacions municipals sorgeixen en el moment en què, per la seva proximitat a la 
ciutadania, els ens locals s’han convertit en els que reben directament les demandes d’ajut 
de la població. La dificultat s’amplia per la disminució d’ajuts i les retallades pressupos-
tàries d’entitats superiors, degudes a la reordenació de les prioritats de la despesa públi-
ca nacional i regional cap al finançament del deute. 

Amb aquest escenari, el treball té per objectiu obrir el debat sobre què és el desenvolu-
pament local i com es vincula al territori i als seus habitants. Així doncs, l’article identifica 
factors que, tot i les especificitats que presenten municipis molt diversos com són els de 
la província de Barcelona, es consideren importants, des de la literatura acadèmica i les 
pràctiques municipals, per al creixement de les economies locals. Descriure aquests fac-
tors i analitzar-ne els atributs a partir dels reptes generats per la situació actual de crisi 
permet obrir el debat sobre la validesa i les limitacions de les estratègies utilitzades fins 
ara, així com analitzar la idoneïtat d’aquests factors com a estratègia de sortida d’aques-
ta situació. La reflexió final entorn del desenvolupament local i el paper dels ens municipals 
es presenta amb la voluntat no de ser entesa com un seguit de recomanacions, sinó com 
una eina per a la reflexió i el debat. 

Per contextualitzar la discussió, l’apartat següent fa una aproximació al concepte de 
desenvolupament i presenta, a grans trets, elements de caire estructural i interpretacions 
econòmiques dominants que han informat les dinàmiques de desenvolupament a escala 
local. 



El desenvolupament com a concepte  
i la seva dimensió local

L’Institut d’Estudis Catalans defineix «desenvolupament» com «l’acció de desenvolupar o 
de desenvolupar-se». La tercera accepció del concepte desenvolupar, la més economi-
cista, considera que desenvolupar és «fer passar per una sèrie d’estats successius ca-
dascun dels quals és preparatori de l’immediat següent, fer canviar gradualment d’un 
estat a un altre de més perfecte, de més complex». 

Aquesta definició captura el que tradicionalment s’ha entès per desenvolupament. La idea 
de desenvolupament com a progrés lineal s’inicia el segle xviii, durant el període de la 
Il·lus tració francesa, quan Condorcet estableix que els éssers humans avancem de ma-
nera progressiva cap a estadis superiors gràcies al coneixement, tant en ciències naturals 
com socials, que permet generar un món millor caracteritzat per una correlació entre ri-
queses materials, llibertat individual i societat compassiva. La Revolució Francesa, com 
a revolució ideològica i social, i la revolució industrial, com a revolució tecnològica i orga-
nitzativa, solidifiquen aquesta idea de desenvolupament com a progrés lineal cap a etapes 
d’una major perfecció o un estadi superior.

En les teories del desenvolupament econòmic, els conceptes de països desenvolupats i 
països en via de desenvolupament assumeixen la mateixa línia de raonament. El Model 
de Rostow (1973), extraordinàriament influent durant el segle xx, ho exemplifica presentant 
el procés de desenvolupament en cinc etapes de superació. S’inicia des d’una societat 
tradicional i agrícola, cap a un estadi de precondició vinculat a un procés inicial de desen-
volupament industrial, continuant així cap a un període curt emergent, fins a arribar a la 
maduració en la diversificació de la base econòmica d’un territori. El cinquè i últim estadi 
és el caracteritzat per una societat de consum i producció massius, que es presenta com 
l’estadi superior de desenvolupament.

En els països desenvolupats, aquesta idea de desenvolupament com a sinònim de cons-
tant creixement econòmic obliga a un replantejament a partir de finals dels anys setanta 
del segle passat. En resposta a la crisi del petroli, el sistema capitalista inicia un procés 
de globalització de l’economia que afecta directament el sector públic i les economies 
nacionals i locals. D’una banda, les polítiques públiques liderades per governs d’ideologia 
liberal responen amb un procés de reestructuració industrial i privatitzacions de les em-
preses públiques. Al seu torn, les empreses inicien passes per aconseguir una reducció 
de costos i una flexibilització de la producció. Així, durant els anys vuitanta, les empreses 
comencen amb la subcontractació de parts de la producció i a partir dels anys noranta 
amb la relocalització de plantes productives als països en via de desenvolupament. La 
dinàmica culmina amb la subcontractació de la producció a l’exterior i la deslocalització 
a tercers països de gran part de la base productiva de molts municipis industrialitzats.
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És en aquest context de pèrdua contínua de capacitat industrial i creixent competència 
global, quan emergeixen amb força noves teories del creixement local. Aquestes teories 
busquen identificar atributs i aprendre de les dinàmiques de determinades regions que 
sembla que tenen capacitat de resposta innovadora. L’objectiu últim és identificar avan-
tatges territorials que facilitin el manteniment de la base industrial i el creixement econòmic 
local. 

Dins d’aquest corrent de pensament, Becattini (1981) estableix el concepte de districte 
industrial (DI) com a estratègia de desenvolupament econòmic territorial. La teoria del DI 
es genera a partir de l’estudi de cas de petites i mitjanes empreses de la Itàlia del nord, 
un espai en el qual s’identifica empreses d’un mateix sector industrial especialitzades en 
diferents processos de producció i distribució, que es concentren territorialment i es mos-
tren flexibles en la seva capacitat productiva. El DI emergeix en l’àmbit del desenvolupa-
ment local com un esforç per determinar com les economies locals poden créixer a partir 
de dinàmiques internes, fent èmfasi en la importància d’intercanvi d’informació, l’aprenen-
tatge i les relacions institucionals locals arrelades a la tradició industrial, cultural i social 
dels municipis. Un factor rellevant, i que es considera important per donar respostes in-
novadores i adaptatives que afavoreixin el creixement, és la competència que en territoris 
innovadors es produeix entre les empreses. Una competència entesa com a mecanisme 
per incentivar la necessitat d’innovació i cooperació. La capacitat de transmissió d’apre-
nentatge, les relacions institucionals formals i informals, i la confiança i reciprocitat dels 
agents són elements fonamentals. Finalment, també es destaca la necessitat d’existència 
de mà d’obra abundant i especialitzada en el territori.

Avançant en aquesta línia d’identificació de mecanismes de creixement local, i introduint 
la tensió entre allò local i allò global en el context de la globalització, durant els anys no-
ranta, les teories sobre els sistemes de producció local (SPL) van generalitzar les aporta-
cions fetes des del DI. Els analistes dels SPL van focalitzar l’atenció en l’estudi de les 
característiques del procés d’industrialització difús en àrees amb tradició artesana, dins 
de les dinàmiques canviants de contínua evolució i ruptura que implica la competència a 
escala global (Moulaert i Sekia, 2003). Des d’aquest enfocament, s’emfatitza en la impor-
tància de la presència d’empreses, incloent proveïdors especialitzats d’equips i serveis 
als clients, així com d’institucions com ara universitats, instituts de recerca, centres de 
formació, agències reguladores, agències de transferència de tecnologia, associacions 
empresarials, associacions de comercials locals, i agències i departaments governamen-
tals. La presència territorial es veu com un element que permet combinar esforços per 
generar localment nous productes i serveis, ja que el desenvolupament de línies especí-
fiques es considera fonamental per sobreviure en un mercat que constantment requereix 
innovacions. L’estratègia territorial de buscar denominacions d’origen s’inscriu en aquest 
esforç per la diferenciació i la qualitat. 

La importància de les dinàmiques locals en la innovació territorial també es recull per part 
dels teòrics francesos en les teories del milieu innovateur (MI), produïdes al voltant del 
grup GREMI (Aydalot, 1986). Des d’aquesta perspectiva, les empreses no són enteses 
com a entitats aïllades, sinó que operen dins del milieu, el qual ha de tenir capacitat d’in-
novació. El MI diferencia entre l’àmbit de la producció, els mercats i el suport que ofereix 
el territori on es localitzen les empreses. De fet, el territori és el que pot aportar una relació 
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de privilegi en la organització dels factors de producció i oferir facilitats per establir rela-
cions estratègiques entre els agents emprenedors. La capacitat dels agents de percebre 
canvis en el seu entorn i l’aprenentatge des de la interacció constitueix la capacitat inno-
vadora del territori (Camagni, 1991). 

En les tres teories apuntades, el manteniment d’una economia local dinàmica implica 
donar prioritat a la competitivitat. La idea és el resultat d’una evolució, des de l’esforç, per 
buscar l’avantatge comparatiu que va dominar fins a la dècada dels anys seixanta en 
moltes economies avançades, fins a prioritzar l’avantatge competitiu a partir dels anys 
noranta. Aquest canvi d’estratègies orientades al creixement econòmic local ha tingut un 
paral·lelisme en les polítiques de planificació territorial, que alhora han evolucionat des de 
la planificació dels plans generals fins a la planificació estratègica. 

Fins als anys setanta, i generades des de la teoria econòmica en comerç internacional, 
les economies locals avançades es varen centrar a buscar l’avantatge comparatiu a partir 
de la producció dels productes o serveis en què es tenia un avantatge de cost. Dins d’a-
quest objectiu, les polítiques públiques buscaven ajudar les empreses ubicades als mu-
nicipis a assolir un preu més barat de producció reduint costos, ja fos per mitjà del factor 
treball, de les primeres matèries, de l’energia, de la reducció de taxes i impostos o de la 
provisió d’infraestructura. A partir dels anys vuitanta, i especialment durant els anys no-
ranta, la tendència va canviar a poc a poc i es va considerar que l’avantatge havia de ser 
de caire competitiu (Porter, 1986, 1990). 

La creació d’un avantatge competitiu implica un canvi de paradigma, ja que el creixement 
ha d’estar basat en la utilització més eficaç dels recursos humans, naturals i institucionals 
d’un territori. La comprensió d’aquests avantatges competitius és un primer pas en el 
disseny d’una estratègia de desenvolupament econòmic local. Aquest canvi de planteja-
ment fa que, des del punt de vista de la planificació, progressivament, el territori sigui 
pensat com a empresa. De fet, la planificació estratègica territorial que es va imposar a 
partir dels anys noranta té les seves arrels en la planificació estratègica en l’àmbit de les 
empreses. 

Així doncs, si els objectius de les polítiques locals són arribar a ser una economia com-
petitiva, això no implica centrar els esforços en una qüestió només de preu, sinó que la 
competitivitat ha d’estar estretament vinculada a la productivitat, al valor afegit, a l’ús de 
noves tecnologies i a la qualitat dels productes i serveis generats des del territori. El focus 
en desenvolupament local es concentra, doncs, en factors de valor menys tangibles, com 
per exemple, l’eficiència i els atributs qualitatius del territori, com són la qualitat de vida, 
el capital humà i social o la confiança, entre d’altres (Putnam, 1993; Fukuyama, 1995). 

En l’apartat següent s’analitza com, dins d’aquest marc de competitivitat, les polítiques 
públiques i les empreses utilitzen els factors de desenvolupament local per definir la seva 
posició. S’apunten possibles línies de modificació o limitació dels factors utilitzats fins ara 
i  la possible reconsideració sobre objectius i estratègies de desenvolupament.



Factors de desenvolupament local  
des de la perspectiva de crisi

Des de la revisió de la literatura i les respostes de tècnics en desenvolupament local 
(Wong, 2002), es pot identificar un grup de factors que han estat considerats importants 
en el context de la competitivitat. Els factors es poden dividir en tradicionals o durs (hard) 
i intangibles o tous (soft). La identificació i l’anàlisi d’aquests factors permet, com ja hem 
apuntat, analitzar críticament les característiques de creixement que han dominat el 
discurs i les pràctiques de desenvolupament econòmic local, així com repensar si 
aquests factors encara tenen validesa dins de la present reestructuració del sistema 
econòmic.

Estructura econòmica 

L’estructura econòmica del municipi es determina a partir de la suma de totes les diferents 
activitats econòmiques, amb especial atenció a la barreja dels sectors industrials i/o ser-
veis de l’economia local. Un element important a avaluar és si dins de l’economia local hi 
ha un sector o sectors dominants o si ens trobem davant d’una estructura diversificada. 
Cal considerar també que cada municipi és diferent, i que el grau de concentració d’alguns 
sectors, igual que la tradició econòmica del municipi, pot afectar el seu potencial de crei-
xement o la seva vulnerabilitat als canvis de cicle econòmic. 

En l’avaluació de l’estructura econòmica local s’acostuma a donar molta importància a la 
necessitat de la demanda externa. El valor de l’exportació, com a motor de creixement, i 
més en el context de crisi, s’ha accentuat. Aquesta línia de pensament està basada en les 
aportacions fetes des de la teoria de la base exportadora (TBE). La TBE inicialment sorgeix 
de l’anàlisi regional dels anys trenta, i és adaptada als anys cinquanta per economistes 
regionals i urbans (Andrews, 1970; Tiebout, 1956). La tesi central de la TBE sosté que 
l’economia d’una regió o localitat es pot dividir en dos sectors: el sector d’exportació o 
sector bàsic, i el sector no-exportador o secundari. El creixement econòmic depèn de la 
demanda externa de béns i serveis produïts, i per tant està vinculat a l’exportació o sector 
bàsic. Això implica que el sector bàsic és un sector format per les empreses locals que 
són totalment dependents de factors externs, és a dir, de la seva capacitat d’exportació 
en funció de les característiques del que produeixen i la capacitat de competir globalment. 
Alhora, els ingressos generats per la demanda externa del sector de base s’utilitzen per 
comprar béns i serveis del sector no bàsic. En contrapartida, el sector no bàsic o secun-
dari està format per les empreses que depenen en gran manera de la demanda local, com 
per exemple restaurants que ofereixen els seus productes a llars locals, empreses i par-
ticulars. 
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Al marge de l’atractiu intuïtiu de la teoria, la divisió de l’economia local en bàsica i no bà-
sica és problemàtica. Negligeix la demanda i les dinàmiques locals, que són importants 
en el creixement econòmic, i no té en compte qüestions d’equitat social. En el context de 
la globalització, la seva formulació encara és més complicada perquè, com assenyala 
Graham (2004), les empreses de base exportadora sovint ni reinverteixen ni compren 
productes locals, no ofereixen necessàriament bons llocs de treball i es poden desloca-
litzar. Finalment, aquest sector té un gran poder de lobby cap al sector públic i organitza-
cions laborals que utilitza eficientment en interès propi, per exemple quan amenaça amb 
la deslocalització, com s’ha demostrat amb sectors com ara l’automobilístic en el període 
de crisi.

Juntament amb la idea de prioritzar l’exportació, el concepte de clúster econòmic també 
ha esdevingut un criteri generalitzat per avaluar el potencial de l’economia dels municipis. 
Per clúster s’entén l’existència d’una certa xarxa d’empreses i institucions formada per 
productors, proveïdors de matèries primeres i de serveis, empreses relacionades i insti-
tucions públiques (Porter, 1990) que variarà en funció de cada municipi. En aquest marc, 
la importància de la col·laboració entre actors del sector públic, privat i societat civil, in-
cloent-hi empreses, agències governamentals i institucions locals, s’ha identificat com a 
condició necessària per maximitzar el potencial econòmic dels municipis.

En l’avaluació de l’estructura econòmica local utilitzant el concepte de clúster, cal tenir en 
compte, però, que les dinàmiques locals tenen condicionants històrics i realitats diferents. 
El desenvolupament dels espais econòmics depèn de la seva dimensió i evolució econò-
mica, social i demogràfica, i està condicionat pels elements institucionals existents, no 
només de caràcter polític i formal, sinó també de caràcter informal. Aquests elements 
institucionals estan arrelats en el caràcter del territori, igual que el seu desenvolupament 
urbanístic i els elements que ho han propiciat –mercat immobiliari, patrimoni cultural, 
espais públics, etc. (Pareja-Eastaway i Turmo Garuz, 2013). Això mostra la importància de 
fer una diagnosi acurada de l’economia local i generar línies de desenvolupament cohe-
rents amb les capacitats econòmiques i institucionals dels municipis. Aquesta necessitat 
no sempre permet treballar a partir de conceptes com el de clúster. 

Finalment, també cal percebre que les dinàmiques locals estan vinculades a les dinàmi-
ques regionals, nacionals o supranacionals. Així doncs, es fàcil identificar com en el perí-
ode precrisi el model de creixement econòmic del país, molt dependent del sector de la 
construcció i els seus productes i serveis associats, es va generalitzar a molts municipis. 
Per això, conèixer l’estructura econòmica local implica posar atenció a la seva trajectòria 
històrica, a la seva diversitat econòmica existent (sense negligir activitats de caire local o 
minoritàries) i al grau de vinculació de les estratègies econòmiques locals amb les dinà-
miques a escales territorials superiors.

Infraestructura municipal i usos del sòl 

Des de finals dels anys noranta, junt amb la concepció del desenvolupament lligat a l’ús 
del coneixement i al potencial de les noves tecnologies de la informació, s’ha generat, al 
voltant dels factors d’infraestructura urbana, un interès especial per a la millora dels serveis 
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i la infraestructura en telecomunicació. Amb tot, però, cal considerar que la infraestruc tura 
urbana inclou molts altres elements i serveis públics rellevants, que es poden classificar 
en diferents àmbits. Així, cal considerar la infraestructura de mobilitat interna del municipi: 
el sistema viari (característiques de traçat i capacitat) i el transport públic (accessibilitat 
tant pel que fa a distribució dins del territori municipal, com de cost per a l’usuari), espais 
verds en les seves diferents escales (barri), equipaments públics (educatius, sanitaris, 
recreatius, esportius, religiosos, institucionals, etc.) i serveis municipals (llum, aigua, cla-
vegueram, neteja, etc.). 

En última instància, i pel que fa a les infraestructures municipals, cal destacar que no 
tots els municipis en poden o n’han d’oferir el mateix ventall. Tot i que les infraestructu-
res municipals han estat vinculades a la qualitat de vida com a factor tractor de residents 
i noves activitats econòmiques, la importància i les característiques de les infraestruc-
tures locals també depenen de les activitats econòmiques que són dominants a la po-
blació, així com de la projecció econòmica i social futura que es vulgui donar al munici-
pi. En un període de limitacions de despesa pública, la cooperació entre municipis i la 
coordinació de serveis supramunicipals o mancomunats són estratègies que poden 
millorar la gestió i la provisió de les infraestructures municipals.

Les eines de planejament urbanístic, tant de caire general, com són els plans d’ordenació 
urbanística municipal (POUM), com derivats, com són els plans parcials, els plans espe-
cials i els plans de millora urbana, aporten el marc legal d’actuació per a la provisió de 
molta d’aquesta infraestructura a escala municipal. Involucrar el planejament territorial, els 
agents locals i els agents supramunicipals per assolir una col·laboració més efectiva entre 
municipis és un altre pas que cal fer. Finalment, cal dedicar esforços a millorar la comu-
nicació amb la població afectada per les decisions públiques que impliquen canvis en la 
provisió d’infraestructura; no només informant acuradament de les necessitats, dels avan-
tatges i dels desavantatges de les decisions preses des de les administracions públiques, 
sinó investigant les prioritats de la població i involucrant-la activament en la presa de 
decisions col·lectives. 

En els darrers anys també s’ha dedicat atenció al debat sobre els avantatges de tenir 
usos del sòl mixtos. Els municipis catalans tenen una llarga tradició d’ús mixt, espe-
cialment en la combinació d’habitatge amb comerç, oficines i oci. Aquesta complemen-
tarietat ha permès mantenir el caire d’espai viu que Jane Jacobs (1992) reivindicava per 
a les ciutats anglosaxones, molt més tendents a la zonificació en usos del sòl segregats. 
Cal apuntar, però, que de vegades la mixtura d’usos genera conflictivitat i que els mu-
nicipis haurien de mantenir una actitud activa per tal de resoldre conflictes, avaluant 
costos i beneficis per als diferents sectors econòmics i socials de la població i buscant 
compromisos entre les parts implicades. La incapacitat de gestió dels conflictes per part 
de les administracions, ja sigui com a conseqüència de la defensa de sectors que es 
volen prioritzar o per la infravaloració dels problemes perquè afecten segments minori-
taris de la població, pot repercutir negativament en la cohesió social i el desenvolupa-
ment del municipi.
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Espais per al desenvolupament econòmic i social

Un altre factor de desenvolupament local, acceptat com a necessari, és el que fa referèn-
cia a la disponibilitat i a les característiques de cost d’espais adequats per al desenvolu-
pament d’activitats econòmiques. La presència adequada de locals, oficines i altres re-
cursos de l’entorn construït, com ara els polígons industrials, són part de la necessitat 
d’adequació de l’espai físic municipal que tradicionalment ha condicionat la capacitat 
competitiva. 

En els darrers anys, però, s’ha observat com molts municipis, dins de la inèrcia d’urba-
nització del sòl i per actuació mimètica de l’entorn, han desenvolupat espais econòmics, 
com ara polígons industrials, poc realistes amb les capacitats productives dels agents 
locals i la base econòmica municipal. Alhora, l’especulació urbanística, tot i que s’ha 
centrat en la construcció d’habitatge, també ha generat oferta d’espais productius ter-
ciaris, com per exemple oficines, que no sempre han trobat sortida al mercat o que han 
generat deslocalització dins d’un mateix municipi, o entre municipis d’una mateixa àrea 
metropolitana. En aquest cas, el benefici agregat ha estat negatiu, ja que la millora pro-
ductiva d’una zona ha repercutit en la decadència d’una altra. En la situació actual, la 
racionalització de la despesa pública en el manteniment d’aquests espais, poc o gens 
productius, generats inicialment amb recursos públics o privats, és una necessitat obli-
gada. 

En contrapartida, dins de l’esforç per a la millora dels factors físics, l’adquisició pública de 
sòl és un factor que s’ha demostrat capaç de generar beneficis a llarg termini. En aquest 
sentit, hi ha força exemples de municipis en els quals la provisió de sòl públic ha permès 
desenvolupar activitats econòmiques o millores en la creació d’espais, com per exemple 
zones verdes. Experiències que inicialment van ser fallides o períodes de crisi que van 
aturar projectes sobre sòl municipal han permès a posteriori iniciar o generar noves pro-
postes de desenvolupament. Per aquest motiu, dins de les restriccions pressupostàries, 
la inversió en adquisició de sòl per part del sector públic hauria de poder ser argumenta-
da com una opció a considerar.

Treball i recursos humans 

El factor treball ha estat des de sempre un factor important per a la producció, però en 
les darreres dècades, al marge del cost de la força de treball, han guanyat importància la 
disponibilitat, la qualitat, l’actitud i altres característiques intangibles vinculades als recur-
sos humans. 

Des d’una aproximació neoclàssica, Gary Becker (1975) ja als anys setanta va identificar 
que el capital humà és bàsic en el procés de producció i el creixement econòmic. Més 
explícitament, el capital humà augmenta la productivitat dels treballadors en totes les 
tasques, encara que de manera diferent en diferents tasques, organitzacions i situacions. 
L’educació, la formació i la salut són, doncs, les inversions més importants per al desen-
volupament del capital humà, ja que el creixement econòmic depèn estretament de les 
sinergies entre els coneixements que cal generar per innovar i el capital humà existent en 
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un territori. En condicions ideals, per mantenir el capital humà cal una estreta correlació 
entre nivell d’educació i sou. 

En períodes de canvi, el capital humà és també valorat per la seva capacitat d’adaptació 
(Nelson i Phelps, 1966). Aquesta consideració és força rellevant des de la perspectiva del 
desenvolupament local, ja que l’existència de capital humà és especialment útil en el trac-
tament de situacions de desequilibri o, més en general, en situacions en què hi ha un 
entorn canviant, i els treballadors han d’adaptar-se. Aplicat a la situació actual, podríem 
argumentar que l’acumulació de capital humà en un territori pot determinar la capacitat 
d’assimilar noves tecnologies, nous processos i, per tant, generar innovació i desenvolu-
pament.

Malauradament, la situació de crisi afecta directament la capitalització del potencial del 
capital humà per part dels territoris. Seguint una tendència general a tot l’Estat espanyol, 
hi ha problemes estructurals de desajust entre nivell d’educació i demandes de lloc de 
treball. És a dir, hi ha un desajust històric entre el nivell de formació de la població, molt 
orientada a la formació universitària, i les demandes del sector productiu, orientades a 
demanda de mà d’obra amb formació professional o poc qualificada. Entre els països  
de l’OCDE, Espanya és el principal productor de titulats universitaris amb relació a la seva 
població, amb una sobrequalificació problemàtica per la falta de flexibilitat per a la mobi-
litat geogràfica dels joves (García Montalvo i Peiró, 2009). En el context de crisi actual, les 
persones amb menys qualificació són les que tenen una taxa d’atur més alta; això no vol 
dir, però, que els individus amb més nivell de formació trobin treballs adequats a la seva 
formació. Aquest factor incentiva la migració forçada d’individus formats, la qual cosa 
implica una pèrdua de recursos invertits en educació i capacitat d’innovació. 

Si bé la migració com una alternativa a l’atur és una estratègia adequada individualment, 
els municipis haurien de repensar estratègies noves i coordinar esforços per intentar mi-
llorar les seves polítiques actives d’ocupació. Estratègies que caldria considerar podrien 
incloure actuar d’intermediaris entre empreses i força de treball a escala supramunicipal; 
mantenir contactes amb població migrada qualificada a l’estranger amb la finalitat de fa-
cilitar el retorn com a mà d’obra especialitzada o emprenedora; facilitar els contactes i el 
treball en xarxa (networking) a nivell horitzontal, és a dir, entre els sol·licitants de treball 
per tal de crear xarxes de suport i intercanvi d’informació sobre qualificacions i interessos, 
i promoure nous models d’emprenedoria vinculats al cooperativisme i pràctiques econò-
miques alternatives.

Capital i recursos financers 

L’accés al capital i als recursos financers, necessaris per a la inversió en activitats produc-
tives per part d’empreses locals, és fonamental per al desenvolupament econòmic. Arran 
de la crisi, el crèdit per part del sistema bancari tradicional és extraordinàriament limitat. 
De fet, el recurs al crèdit va ser una de les estratègies del sistema capitalista per reestruc-
turar-se en el context de la globalització. Com indica Harvey (2011), la competitivitat a 
escala mundial va generar, a principis de la dècada del 2000, dos fenòmens. D’una banda, 
les empreses van assolir controlar costos laborals a través de la deslocalització a tercers 
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països o donant facilitat a la immigració des de països més pobres per ampliar els seus 
mercats laborals. Però, de l’altra, fins i tot en un context de congelació o disminució de 
salaris, els marges de benefici sobre la producció industrial tradicional de les empreses 
van disminuir com a conseqüència de la competència global i continuada, i la incorpora-
ció de països com ara la Xina a la producció industrial. 

Paral·lelament, la introducció de nous processos tecnològics i la globalització van generar 
una super oferta de productes, que les classes treballadores i mitjanes de països occi-
dentals no podien absorbir a causa de l’estancament dels salaris. De fet, el poder adqui-
sitiu de les famílies i alguns sectors industrials supervivents a la deslocalització havien 
estat estancats durant anys, quan no disminuïts en termes reals. La resposta a aquesta 
dicotomia, al marge de l’expansió de l’oferta a països emergents i amb classes mitjanes 
incipients, com ara la Xina o l’Índia, va ser la creació als països occidentals d’amplis nous 
mercats de consum a través de l’accés il·limitat al crèdit, complementat en països medi-
terranis amb la urbanització especulativa del sòl (Casellas i Poli, 2013).

L’incentiu creditici va ser utilitzat per mantenir una demanda de consum a l’alça en unes 
condicions de fals creixement adquisitiu real per a la població. Aquesta dinàmica va durar 
fins al 2007 i, per tant, la possibilitat de recuperar línies de crèdit, com a les quals es va 
tenir accés fins a mitjan primera dècada de segle, va més enllà de les restriccions impo-
sades per la crisi. És estructuralment impossible perquè és la base fallida de l’anterior 
model. 

Per fer front al repte de les restriccions creditícies, els municipis han de desenvolupar 
estratègies innovadores per donar suport a empreses locals i nous emprenedors. Meca-
nismes de cooperativisme, negociacions amb la banca ètica i microfinançament per a 
emprenedors locals són estratègies que cal explorar. Aprendre de les experiències d’altres 
municipis i consells comarcals que estan experimentant amb ajuts i línies de crèdit, així 
com incorporar coneixements generats a altres països, junt a un recull de bones pràcti-
ques, podria ajudar a l’intercanvi d’experiències i a generar noves sinergies i estratègies 
de cooperació creditícia a diferents escales territorials.

Coneixement i tecnologia 

Fomentar en el procés productiu les activitats punteres en investigació, en desenvolupa-
ment del coneixement i en innovació tecnològica, s’ha convertit en un model àmpliament 
acceptat d’estratègia de desenvolupament per fer front al procés de globalització. Dins 
del model de la triple hèlix: universitat, indústria i govern (Etzkowitz i Leydesdorff, 1997), 
la literatura en desenvolupament local emfatitza la importància de les polítiques públiques 
que faciliten la generació d’interacció entre innovació i producció, amb especial èmfasi en 
la transferència de coneixements des de l’àmbit de la recerca cap al sector productiu 
privat. Amb aquest criteri, municipis amb una certa massa crítica han començat a dedicar 
una atenció especial a la creació de parcs científics i tecnològics. 

La política científica sovint requereix grans inversions i, com a resultat, sovint necessita el 
compromís i la intervenció del sector públic a escala superior a la municipal. Aquesta 
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aproximació fa que els estudis sobre innovació territorial atorguin una atenció especial a 
les grans ciutats regió, en la mesura que compten amb la major quantitat de recursos 
materials i humans per al seu impuls, junt a un teixit institucional, educatiu i productiu més 
ampli i competitiu (Florida et al., 2007). 

Amb tot, en els darrer anys ha augmentat l’atenció cap al potencial de les ciutats mitjanes, 
i en destaca una doble vessant. D’una banda, els municipis mitjans permeten construir 
sistemes urbans més policèntrics i equilibrats, i per tant són capaços de promoure cohesió 
territorial. I de l’altra, presenten capacitat de respostes proactives a la crisi, que resulten 
de l’aprofitament de deslocalització empresarial; atractiu per la qualitat del medi ambient 
que ofereixen –facilitat i menor mobilitat obligada, major seguretat, menor petjada ecolò-
gica–; identitat comunitària i capital social, entre d’altres (Méndez, 2010 i 2013). Aquests 
elements permeten argumentar que el potencial de desenvolupament d’activitats punteres 
no és un patrimoni exclusiu de grans municipis o àrees metropolitanes, sinó que, com a 
conseqüència del potencial de les noves tecnologies i els canvis de valors en amplis sec-
tors de la població, la innovació vinculada al coneixement i la tecnologia pot desenvolu-
par-se de manera efectiva en municipis mitjans. 

Els factors que propicien aquesta possibilitat inclouen un paper de lideratge innovador per 
part del sector públic municipal, que hauria de comptar amb els mecanismes necessaris 
per poder encoratjar, escoltar i donar suport a noves activitats sorgides des dels agents 
locals, amb especial atenció a aquells agents de la societat civil amb voluntat de transfor-
mació social i capacitat d’experimentació. Els mecanismes de suport que el sector públic 
aporti també han de basar-se en models innovadors. Per tant, les administracions han de 
transformar-se des de la seva condició d’agents directors i reguladors, cap a ser agents 
facilitadors, i promoure el treball en xarxa entre la població, la visibilitat de noves iniciatives 
i l’experimentació.

Localització i connectivitat 

Els factors de localització s’han considerat primordials per al desenvolupament econòmic 
local. Les empreses busquen minimitzar costos maximitzant les oportunitats d’accés als 
factors de producció (primeres matèries, treball, etc.) i l’accessibilitat als mercats. La pre-
ferència de les empreses per ubicar la seva activitat econòmica al costat de xarxes i in-
fraestructures de comunicació està ben constatada. Espais propers a autopistes, vies de 
comunicació marítima, aèria o ferroviària concentren gran part de l’activitat econòmica  
–cen tres comercials, indústria, serveis i logística. Des de la perspectiva d’un municipi, la 
localització és un factor fix. És a dir, una empresa es pot deslocalitzar per millorar la seva 
localització, però un municipi només pot millorar la seva connectivitat. Així doncs, els 
factors de localització dels municipis inclouen aquells factors que fan referència als atributs 
de la seva connectivitat respecte a la resta del territori, rellevant pels tipus de producció 
que genera. 

Independentment de les característiques de cada municipi, es parteix de la premissa que 
la bona connectivitat ofereix sempre possibilitats de desenvolupament. Per aquest motiu, 
agents polítics i econòmics locals, en funció dels atributs dels municipis, treballen activa-
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ment per garantir el màxim d’infraestructures, no només perquè permeten connectivitat, 
sinó també perquè són finançades des d’institucions superiors a la municipal i, per tant, 
s’entenen com un guany net per al territori.

Les pressions que molts municipis han exercit per tenir una parada de tren d’alta velo-
citat és fruit de la creença generalitzada que la presència d’un mitjà de comunicació 
comporta creixement econòmic. Ara bé, aquest mateix exemple serveix per identificar 
el fet que la connectivitat augmenta la mobilitat i que, per tant, de fet altera accessos 
als mercats laborals, serveis i productes, i canvia, com a conseqüència, les condicions 
locals de manera que es potencia uns negocis, però se’n perjudica d’altres. Aquesta 
dinàmica també es dóna a escala metropolitana. Hi ha efectes de centralitat que fan que 
grans centres poblacionals i d’activitat econòmica i política, com ara Barcelona, capi-
talitzin gran part de les inversions en infraestructura, fet que incrementa sinergies de 
desequilibri territorial. 

Tenint en compte aquestes restriccions, es pot argumentar que, si bé una bona connec-
tivitat s’ha considerat un factor fonamental per al desenvolupament local, de fet, la provi-
sió d’infraestructura requereix la participació i el finançament directe de l’estat central o 
regional. Així doncs, es genera des d’entitats superiors un control important sobre l’esca-
la local, minimitzant i mediatitzant les decisions, ja que molt sovint no es poden decidir 
les característiques de les infraestructures, ni se’n mesura adequadament l’impacte en 
l’economia local. D’altra banda, si fins fa uns anys es complia la condició que augmentar 
la mobilitat de productes i persones implicava augmentar la comunicació i el creixement 
econòmic, ja que es feia necessari el desplaçament físic per comunicar-nos o per dur a 
terme la majoria de les activitats econòmiques i socials, actualment i gràcies al potencial 
generat per les noves tecnologies i sistemes d’informació, la necessitat de desplaçament 
es redueix amb el treball telemàtic, el treball en xarxa i les comunicacions socials a través 
d’Internet (Casellas i Poli, 2013). 

Aquests motius, juntament amb la presència de nous valors de la ciutadania propers a 
una major consciència mediambiental i pràctiques econòmiques alternatives, obren la 
necessitat que els municipis qüestionin de manera més crítica el benefici marginal de la 
inversió pública en infraestructura, tant la que afecta directament el seu municipi, com la 
d’escales territorials superiors. 

En la mesura que les grans infraestructures de comunicació sovint escapen del control 
municipal, impliquen ubicar recursos en un àmbit econòmic que produeix llocs de treball 
no qualificats, generen greus costos mediambientals, incrementen la necessitat d’energia 
i mobilitat induïda, i tenen alts costos de manteniment. La idoneïtat de la despesa pública 
en aquests tipus d’infraestructures hauria de generar debat crític. La inversió en infraes-
tructura física hauria de ser comparada amb les inversions en activitats de nova economia 
i culturals, que no solament tenen un impacte mediambiental més baix i empren un major 
nombre de treballadors qualificats, sinó que també ofereixen la possibilitat que la seva 
producció total sigui més rendible i més efectiva en la millora de la qualitat de vida dels 
ciutadans.



La capacitat institucional, la cultura  
empresarial i la participació ciutadana:  
eines de reflexió

Tradicionalment, en el tractament del desenvolupament local, s’ha donat molta importàn-
cia als recursos –localització, treball, capital financer, comunicacions, tecnologia, etc.–, i 
molta menys a la capacitat del municipi, entesa com a capacitat econòmica, social, tec-
nològica i política (Blakely i Bradshaw, 2003). La cultura empresarial d’un territori condici-
ona la iniciativa empresarial i la dinàmica de les activitats empresarials. La capacitat de 
creació d’empreses, d’innovació i adaptació és fonamental per a la dinamització local. 

Una de les característiques principals del teixit productiu català és que està dominat per 
petites i mitjanes empreses. Segons dades del 2013, de les 591.405 empreses catalanes, 
590.612 són pimes –de 0 a 249 assalariats, xifra que suposa el 99,87% del total de les 
empreses–, i d’aquestes pimes, el 95,11% són microempreses –de 0 a 9 assalariats, de 
les quals el 56,73% no tenen assalariats. El nombre de grans empreses a Catalunya està 
per sobre de la mitjana nacional, però representa només el 0,13%, enfront del 0,12% na-
cional, i la província de Barcelona és la que té un percentatge superior de grans empreses, 
amb un 0,15% (Ministeri d’Indústria, Energia i Turisme, 2013). Aquest factor influencia les 
característiques de les polítiques locals i permet emfatitzar la necessitat de cooperació 
entre actors locals plurals, per tal de donar suport i assistència a activitats diverses de 
desenvolupament econòmic, moltes d’elles fortament arrelades al territori.

En aquest context, la necessitat de cooperació publicoprivada és un factor important que 
es valora àmpliament, però que no és suficient per donar respostes innovadores. La co-
operació entre el sector públic i el privat ha estat un procés d’aprenentatge que s’ha dut 
a terme en molts municipis des dels anys vuitanta, i la ciutat de Barcelona és un bon 
exemple de com aquest procés ha madurat i evolucionat (Casellas, 2006 i 2007). 

Un aspecte que cal considerar en les dinàmiques de cooperació entre el sector públic i 
el privat fa referència als mecanismes que faciliten la identificació de preferències cap 
a determinades estratègies de desenvolupament local. Casos d’estudi exemplifiquen 
que les preferències en política local emergeixen mitjançant la interacció entre agents 
amb recursos i experiència que cooperen per assolir objectius no necessàriament idèn-
tics, sinó complementaris al llarg del temps. El resultat d’aquest procés és la generació 
d’una dinàmica que acaba per definir determinades línies de preferències en desenvo-
lupament econòmic, en detriment d’altres opcions. És a dir, els agents involucrats en 
cooperació publicoprivada aprenen a treballar entre ells, i acaben establint què cal fer i 
com fer-ho, excloent altres alternatives. Com a resultat, sovint les aportacions fetes des 
de la societat civil no es tenen en consideració, no només perquè no hi ha mecanismes 
de participació efectiva, sinó perquè les reivindicacions i les aportacions generades per 
part d’agents o col·lectius de la societat civil (que no formen part de la cooperació es-
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tablerta) no es comprenen perquè estan fora del marc en el qual es defineixen i es pre-
nen les decisions.

En una societat complexa i amb necessitat d’innovació, el model de cooperació s’ha 
d’ampliar per incloure-hi col·lectius de la societat civil plural. Això implica facilitar i estu diar 
nous mecanismes de participació efectiva, en els quals el procés participatiu no es limiti 
a complir requeriments d’informació de la població local o comunicar decisions tècniques 
per tal d’evitar conflictivitat a posteriori. La participació efectiva ha de partir de la premis-
sa que la innovació i les respostes creatives es generen des d’una societat plural, en la 
qual el lideratge per ser creatiu ha de ser compartit i ampli.

L’escenari de pensar el desenvolupament local, des de la necessitat de generar tant un 
avantatge comparatiu com un avantatge competitiu, implica la convicció que hi ha gua-
nyadors i perdedors. Aquesta aproximació es qüestiona des de finals del segle xx, quan 
es va començar a introduir un nou tipus d’avantatge, l’avantatge col·laboratiu, que implica 
una nova concepció sobre cooperació i col·laboració entre els interessos dels governs, 
les comunitats i els negocis (Stimson i Stough, 2009). El nou model econòmic col·labora-
tiu, pel que fa a la planificació, estaria proper al nou planejament territorial identificat amb 
els plans estratègics de segona generació (Pascual, 2007).

En un període de recursos limitats, cal generar xarxes i cooperació intermunicipal i intra-
municipal. Però al marge de la crisi econòmica actual, també cal tenir present dos reptes 
més que han de condicionar les decisions que es prenen des de les institucions públiques: 
el repte energètic i el repte mediambiental. Una mesura de superfície, com és la petjada 
ecològica, ens indica que el nostre consum actual de recursos necessitaria 2,1 planetes 
Terra per mantenir-se. Una mesura de capacitat de càrrega, és a dir, considerant el nom-
bre màxim de membres d’una espècie que el planeta pot acollir i tenint en compte les 
diferents projeccions demogràfiques de creixement mundial de la població, que ens ha 
de fer replantejar, també a escala local, quina és la finalitat del desenvolupament que 
volem implementar.

De fet, aquesta idea de replantejament de què és el desenvolupament no és ni nova, ni 
radical. L’índex de desenvolupament humà (IDH) de les Nacions Unides, dissenyat per 
Amartya Sen durant els anys noranta, ja mesura els índexs relatius de desenvolupament 
fixant-se en les finalitats del desenvolupament, en comptes de fer-ho en els mitjans per 
aconseguir-ho, com per exemple, el producte interior brut per capita. En l’IDH, el concep-
te de desenvolupament no es redueix a l’augment de la producció econòmica nacional o 
local, i per això la seva estimació mitjançant la renda disponible es considera insuficient. 
El desenvolupament té a veure, més aviat, amb les coses que les persones poden realment 
fer o ser, els anomenats funcionaments, i amb les capacitats de què disposen, enteses 
com les oportunitats per triar i portar un estil de vida o un altre (PNUD, 2000).

Hi ha indicis de canvis socials per part de la població que obliguen a replantejar que el 
desenvolupament no pot ser només considerat com una qüestió de creixement econòmic, 
sinó també i bàsicament una qüestió d’equilibri social i mediambiental. Els sociòlegs Rai 
i Anderson, en un llibre publicat l’any 2000 amb el títol Creatius culturals: com 50 milions 
de persones estan canviant el món, van identificar un ampli col·lectiu de la població 
nord-americana com a creatius culturals, un concepte que no s’ha de confondre amb el 
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que Florida (2002, 2004) utilitza quan parla de classe creativa. Els creatius culturals, que 
en un 60% són dones, són una majoria creixent que cada cop té més adeptes i, entre 
altres atributs, són persones vinculades a l’activisme social i que donen importància a 
l’espiritualitat. Com a consumidors, no prenen decisions sobre la base del preu del pro-
ducte, ja que valoren els productes generats per processos amb menor impacte ecològic 
i productors que operen amb responsabilitat social. Com a emprenedors són actius, in-
conformistes i motivats per assolir satisfacció personal no estrictament mesurada en 
benefici econòmic.

Treballs recents sobre pràctiques econòmiques vinculades a la comunitat (Gibson-Gra-
ham, 2006; Gibson-Graham i Roelvink, 2009 i 2010), emprenedoria social (Busckland i 
Murilla, 2013) i pràctiques econòmiques alternatives en el període de crisi (Conill et al., 
2012) aporten evidències d’un canvi social en les pràctiques de producció i consum d’un 
nombre creixent de població. Nous valors, especialment rellevants per als sectors més 
joves de la població, es plasmen en nous tipus de vida i de consum alternatiu, més d’acord 
amb principis ecològics responsables. Les creixents iniciatives en cooperatives de con-
sumidors, que connecten el producte des del productor inicial fins al consumidor final, 
sense la presència d’intermediaris, així com la posada en valor de la producció «quilòme-
tre 0», és a dir, la producció propera, i finalment la presència de consumidors interessats 
a informar-se sobre les característiques del procés productiu com a criteri d’elecció d’un 
producte, són indicadors d’un canvi de tendències per part de la població. L’activitat pro-
ductiva atenta a aquestes noves tendències està replantejant les seves estratègies i respon 
a la demanda d’aquest nou mercat a través de la producció de productes ecològics i la 
introducció de pràctiques corporatives responsables. Aquests canvis en els valors de la 
població i en els models productius indiquen que no es pot seguir pensant el desenvolu-
pament local, a cap escala, amb els paràmetres tradicionals.



Decàleg d’idees

1. El desenvolupament dels espais econòmics locals està condicionat per la mateixa di-
mensió i evolució econòmica, social i demogràfica del municipi. Això influencia la seva 
resposta davant les tendències macroeconòmiques. Per tant, cada municipi presenta 
realitats i oportunitats diferenciades. 

2. Conèixer l’estructura econòmica local implica posar atenció a la diversitat econòmica 
del teixit existent. Tot i l’èmfasi que es dóna a l’exportació com a font de creixement, 
no es poden menystenir les activitats orientades a satisfer demandes de l’escala local 
o de caire minoritari.

 Una diagnosi acurada de l’economia local ajuda a generar línies de desenvolupament 
coherents amb les capacitats econòmiques i institucionals dels municipis. Aquesta 
necessitat no sempre permet treballar a partir de conceptes «de moda», com per exem-
ple el concepte de clúster. 

3. El potencial de desenvolupament d’activitats punteres no és un patrimoni exclusiu de 
grans municipis o àrees metropolitanes. Com a conseqüència del potencial de les no-
ves tecnologies i els canvis de valors en amplis sectors de la població, la innovació 
vinculada al coneixement i la tecnologia pot desenvolupar-se de manera efectiva en 
municipis mitjans o petits. 

4. L’acumulació de capital humà en un territori determina la capacitat d’assimilar noves 
tecnologies i processos, i per tant, de generar innovació i desenvolupament. Per aquest 
motiu, cal repensar noves estratègies i coordinar esforços per intentar millorar les po-
lítiques actives d’ocupació. Possibles línies inclouen: actuar d’intermediaris entre les 
empreses i la força de treball a escala supramunicipal; mantenir contactes amb la po-
blació migrada qualificada a l’estranger amb la finalitat de facilitar el retorn com a mà 
d’obra especialitzada o emprenedora; facilitar els contactes i el treball en xarxa a nivell 
horitzontal, és a dir, entre els sol·licitants de treball, per tal de crear xarxes de suport 
i d’intercanvi d’informació sobre qualificacions i interessos, i ajudar a promoure nous 
models d’emprenedoria vinculats al cooperativisme i a pràctiques econòmiques alter-
natives.

5. La petita i mitjana empresa arrelada al territori té una forta presència a la província de 
Barcelona. La seva importància econòmica i vinculació territorial emfatitza la neces-
sitat de fomentar la cooperació entre els sectors públic i privat, considerant que els 
interessos locals són plurals. En aquesta cooperació publicoprivada cal treballar per 
incorporar-hi la participació ciutadana efectiva. Facilitar i estudiar nous mecanismes 
de participació ciutadana efectiva no pot limitar-se a informar la població local per tal 
d’evitar conflictivitat a posteriori. La participació ciutadana efectiva ha de partir de la 
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premissa que és necessària per generar respostes econòmiques innovadores i crea-
tives.

 El sector públic municipal ha de comptar amb els mecanismes necessaris per poder 
encoratjar, escoltar i donar suport a noves activitats sorgides des d’agents locals, amb 
especial atenció a aquells agents de la societat civil amb voluntat de transformació 
social i capacitat d’experimentació. Els mecanismes de suport també han de ser in-
novadors; per tant, les administracions han de transformar-se des de la seva condició 
d’agents directors i reguladors, cap a agents facilitadors, promovent el treball en xar-
xa entre la població, la visibilitat de noves iniciatives i l’experimentació.

 La cooperació entre municipis i la coordinació de serveis supramunicipals o manco-
munats són estratègies que poden millorar la gestió i la provisió de les infraestructures 
municipals.

6. El conflicte és consubstancial a les societats complexes i plurals. La incapacitat d’ac-
ceptació i gestió de conflictes per part de les administracions, sigui com a conseqüèn-
cia de la defensa de sectors que es volen prioritzar, o per la infravaloració dels proble-
mes perquè afecten segments minoritaris de la població, repercuteix negativament en 
la cohesió social i el desenvolupament econòmic local.

7. Davant les limitacions al crèdit, s’han de cercar nous mecanismes per tal de donar su-
port a empreses locals i nous emprenedors. Mecanismes de cooperativisme, nego-
ciacions amb banca ètica i microfinançament per a emprenedors locals són estratè-
gies que cal explorar. Aprendre de les experiències d’altres municipis i consells 
comarcals que estan experimentant amb ajuts i línies de crèdit, incorporar coneixe-
ments generats a altres països, junt amb un recull de bones pràctiques, poden aportar 
intercanvi d’experiències i generació de noves sinergies i estratègies de cooperació 
creditícia a diferents escales territorials.

8. La provisió de sòl públic és un factor que s’ha demostrat econòmicament positiu a 
llarg termini. Experiències que inicialment van ser fallides o períodes de crisi que van 
aturar projectes sobre sòl municipal han permès a posteriori iniciar o generar noves 
propostes de desenvolupament. Dins de les restriccions pressupostàries, la inversió 
en adquisició de sòl per part del sector públic hauria de poder ser argumentada com 
una opció a considerar.

9. En les darreres dècades hi ha hagut una evolució al voltant del concepte d’avantatge. 
L’avantatge comparatiu es basava a ser competitius des del punt de vista del preu. 
Aquest avantatge va ser substituït per l’avantatge competitiu. Així, el creixement eco-
nòmic en les economies avançades ja no es basava a produir més barat, sinó en la 
utilització més eficaç dels recursos humans, naturals i institucionals locals. Ara cal un 
nou canvi de paradigma que ens permeti apropar-nos a l’avantatge col·laboratiu. 
Aquest avantatge està basat en una nova concepció sobre cooperació i col·laboració 
entre els interessos dels governs, les comunitats i els negocis.

10. El desenvolupament com a sinònim de constant creixement econòmic indiscriminat 
té limitacions de viabilitat econòmica, social i mediambiental. Dos dels reptes de fu-
tur que han de condicionar les decisions que es prenen des de les institucions públi-
ques locals són el repte energètic i el repte mediambiental. Això implica, també a es-
cala local, avaluar amb esperit crític, i considerant interessos a mitjà i llarg termini, la 
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idoneïtat de projectes de desenvolupament econòmic local, i donar prioritat a garan-
tir una viabilitat futura sostenible, tant a escala econòmica com social.

El model econòmic que va entrar en crisi a partir del 2007 estava basat en un creixement 
indiscriminat i especulatiu. Ara, el nou model ha d’orientar-se cap a un creixement condi-
cionat per la viabilitat social i econòmica dels territoris. 

De fet, l’activitat productiva atenta a les noves tendències de consum està replantejant les 
seves estratègies I respon a una nova demanda que valora la producció ecològica i de 
proximitat i que incorpora pràctiques corporatives responsables. Aquests canvis en els 
valors de la població, també ja manifests en models productius capdavanters, indiquen 
que s’obre un nou àmbit de possibilitats per a la producció econòmica arrelada i respec-
tuosa amb el territori. Els ens locals tenen un posicionament privilegiat com a facilitadors 
i catalitzadors d’aquesta nova dinàmica de desenvolupament econòmic.
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